PREFEITURA MUNICIPAL DE TABAPUA

Estado de Sé@o Paulo
CNPJ. 45.128.816/0001-33

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 006 DE 28 DE DEZEMBRO DE 2021

AP ROVADO| “Dispée sobre a autorizagio para pagamento de Abono-

FUNDEB aos profissionais da educacio bdsica da rede

municipal de ensino, na forma que especifica.”

SILVIO CESAR SARTORELLO, Prefeito Municipal de

complementar para apreciagao e votagao por esta Casa de Leis:

Artigo 1° - Fica o Poder Executivo autorizado a
conceder aos profissionais da educacao basica vinculados a Secretaria Municipal
da Educagao, em carater excepcional, no exercicio de 2021, o abono denominado
Abono-FUNDEB, para fins de cumprimento do disposto no inciso XI, do artigo
212-A, da Constituigao Federal.

Pardgrafo Gnico - O valor global destinado ao
pagamento do Abono-FUNDEB sera estabelecido em decreto, e ndo podera ser
superior a quantia necessaria para integrar 70,1% (setenta inteiros e um
centésimo por cento) dos recursos disponiveis na conta municipal do Fundo de
Manutengdao e Desenvolvimento da Educacdo Béasica e de Valoriza¢ao dos
Profissionais da Educa¢ao~-FUNDEB, relativos ao exercicio de 2021.

Artigo 2° - Poderao receber o abono previsto no
artigo 1° desta lei complementar os seguintes servidores, desde que em efetivo
exercicio, nos termos do inciso III do artigo 26 da Lei federal n” 14.113, de 25 de
dezembro de 2020:

I - integrantes do Quadro do Magistério, da

Secretaria Municipal de Educacao, titulares de cargos ou fungdes-atividades
previstas na Lei Complementar n° 144/2017, de 06 de setembro de 2017;

II - docentes com classes e aulas atribuidas de forma
subsidiaria a Lei n° 1.579, de 10 de setembro de 1998 e suas alteragoes.
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Parégrafo Gnico - Nao fazem “jus” ao abono:
I - os estagiarios da rede municipal de ensino;

IT - os servidores que tenham frequéncia individual
inferior a 180 (cento e oitenta) dias de efetivo exercicio, durante os periodos de
apuracao previstos no artigo 6° desta lei complementar.

Artigo 3° - O valor do abono sera pago aos servidores
na forma prevista em regulamento, observados os seguintes critérios:

I - seréd concedido de forma proporcional:

a) a média de carga horéria atribuida ao servidor no
exercicio de 2021, incluida a carga horéria suplementar, aferida nos periodos
estabelecidos no artigo 6° desta lei complementar;

b) ao namero de pontos relativos a frequéncia
individual do servidor, conforme escala a ser fixada em decreto regulamentar,
respeitada a frequéncia minima de 180 (cento e oitenta) dias de efetivo exercicio,
aferida durante os periodos de apuragao estabelecidos no artigo 6° desta lei
complementar.

§ 1° - Caso o servidor seja titular de mais de um
vinculo com a Secretaria da Educacao, fard “jus”, em face de acumulacao
prevista constitucionalmente, ao recebimento do valor do abono nos respectivos
vinculos, calculado na forma deste artigo.

§ 2° - O abono sera calculado de forma proporcional,
observados os termos desta lei complementar e do decreto regulamentar, para

0s profissionais que ingressaram no servico ptblico durante o exercicio de 2021.

Artigo 4° - No caso de o pagamento efetuado com
base no artigo 3° desta lei complementar ser insuficiente para o fim previsto no
artigo 1°, podera ser paga parcela complementar, desde que, a soma dos valores

J
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das parcelas nao ultrapassem 100% (cem por cento) da remuneracao bruta anual
do servidor.

Artigo 5° - O valor do abono nao sera incorporado
aos vencimentos ou ao subsidio para nenhum efeito, bem como nao sera
considerado para calculo de qualquer vantagem pecuniaria e sobre ele nao
incidirao os descontos previdenciarios e de assisténcia médica.

Artigo 6° - Para calculo do valor a que se referem os
artigos 3° e 4° desta lei complementar sera considerado o periodo de janeiro a
dezembro de 2021,

Artigo 7° - O disposto nesta lei complementar nao se
aplica aos inativos e pensionistas.

Artigo 8° - As despesas decorrentes desta lei
complementar correrao a conta das dota¢oes préprias consignadas no orgamento
vigente, ficando o Poder Executivo autorizado a abrir, para o corrente exercicio,
nos termos do artigo 43 da Lei federal n° 4.320, de 17 de marco de 1964, créditos
suplementares até o limite do montante de 70,1% (setenta inteiros e um
centésimo por cento) dos recursos disponiveis na conta estadual do FUNDEB,
relativos ao exercicio de 2021.

Artigo 9° - Esta lei complementar entra em vigor na

data de sua publicagao.

Pago Municipal Waldomiro Xavier de Souza Filho, Tabapua, Estado de Sao Paulo, 28

de Dezembro de 2021

SRR o
SILVIO CESAR SARTORELLO
- Prefeito -
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MENSAGEM DO EXECUTIVO AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N. 006,
DE 28 DE DEZEMBRO DE 2021

Senhor Presidente;
Nobres Vereadores:

Saudamos cordialmente Vossa Exceléncia e demais pares desse
Legislativo, na oportunidade em que encaminhamos o projeto de lei complementar n°
006 desta data, objetivando a autorizacdo para concessao de Abono-Fundeb, para o
exercicio de 2021, aos profissionais da educagao da rede municipal de ensino

Trata de autoriza¢do para que o Poder Executivo conceda abono
aos profissionais da educagao com recursos do Fundo de Manutengao da Educacao
Bésica e de Valorizagao dos Profissionais da Educacdao - Fundeb, como medida
excepcional e transitéria ao exercicio de 2021 destinada a promover o cumprimento do

disposto no artigo 212-A, inciso X1, da Constituicao Federal.

Importante esclarecer que houve recente modificacao da estrutura
do financiamento da educacgao no Pais através da Emenda Constitucional n° 108, de 26
de agosto de 2020, que instituiu o novo Fundo de Manutencao da Educagao Basica e de
Valorizagao dos Profissionais da Educacao (Fundeb). Foi editada a Lei n® 14.113, de 25
de dezembro de 2020 (com vigéncia a partir de 26 de dezembro de 2020) para
regulamentagao do Novo Fundeb.

Na vigéncia do Fundeb até 2020, havia regra minima para que 60%
dos recursos do Fundo fossem utilizados para o pagamento de profissionais do
Magistério. Conforme a EC n° 108/2020, o novo Fundo, que produz efeitos financeiros a
partir de 1 de janeiro de 2021, ampliou a subvinculacao de gastos de pessoal do Fundeb

de 60% com profissionais do magistério para 70% aos profissionais da educacao.

O Abono FUNDEB, como proposto, se trata de medida

ﬂ emergencial e excepcional para cumprimento do limite minimo de 70% com o
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pagamento de profissionais da educacao bésica previsto na EC 108/2020 e artigo 26 da

Lei 14.113/2020 em 2021, que tem como justificativa a conjuntura atipica do corrente

ano.

Assim, 0 novo Fundeb estipula dois percentuais de aplicacao do
recurso: no minimo de 70% para pagamento de remuneragao profissionais da educacao
bésica e, e no méaximo 30% para despesas em manutengao e desenvolvimento do ensino,

conforme artigo 70 da LDB.

O FNDE produz materiais sobre a execucao dos recursos do
Fundeb para apoiar Estados e Municipios. Em material disponivel pelo endereco de sitio
eletrénico do FNDE (https:/ /www.fnde.gov.br/index.php/centrais-de-
conteudos/publicacoes/ category/167-fundeb?download=6188:remuneracao-do-
magisterio), nos itens 7.12 a 7.16, o FNDE discorre sobre o abono, conforme segue.

“O abono é uma forma de pagamento que tem sido utilizada, sobretudo pelos
Municipios, quando o total da remuneragio do conjunto dos profissionais do
magistério da educacdo basica nao alcanga o minimo exigido de 60% do
Fundeb. Portanto, esse tipo de pagamento deve ser adotado em cariter

provisério e excepcional, apenas nessas situagdes especiais e eventuais, nao

devendo ser adotado em carater permanente.

[..]

“Os eventuais pagamentos de abonos devem ser definidos no ambito da
administracdo local (Estadual ou Municipal), que deve estabelecer o valor, a
forma de pagamento e demais parametros que oferecam, de forma clara e
objetiva, os critérios a serem observados, os quais deverao constar de
}/ instrumento legal que prevejam as regras de concessao, garantindo a

transparéncia e a legalidade do procedimento.
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[..]

“Como os abonos decorrem, normalmente, de “sobras” da parcela de recursos
dos 60% do Fundeb, que é destinada ao pagamento da remuneracio dos
profissionais do magistério em efetivo exercicio na educagao bésica piblica, tais
abonos em nada modifica o universo de beneficiarios do seu pagamento, ou seja,
quem tem direito a receber 0 abono sao 0s mesmos profissionais do magistério
da educagdo basica ptiblica que se encontravam em efetivo exercicio no
periodo em que ocorreu o pagamento da remuneragao normal, cujo total ficou
abaixo dos 60% do Fundeb, ensejando o abono. Em rela¢ao aqueles profissionais
que tenham trabalhado por fragao do periodo considerado, recomenda-se adotar
a proporcionalidade, caso a legislacao local que autoriza o pagamento do abono

ndo estabelega procedimento diferente.

[-]

A luz das novas regras do Fundeb com a aprovacao da EC n°
108/2020, o FNDE produziu e disponibilizou na internet uma cartilha elucidativa
explicando as despesas permitidas e vedadas com o uso do Fundeb, cujo acesso pode ser
obtido por meio do seguinte enderego eletronico, sem prejuizo da juntada aos autos do

arquivo: https:/ /www.gov.br/fnde/ pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-

programas/ financiamento/ fundeb/CadernodePerguntaserespostas NovoFundeb.pdf.

Nesta, de mesmo modo, o FNDE expde que o eventual pagamento

de abono deve ser definido no nivel local através de lei:

“[...] o eventual pagamento de abonos é definido no dmbito da administragao
local, por LEI, que estabeleca o valor, a forma de pagamento e demais

f parametros considerados. E importante destacar que a adocdo desses
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pagamentos decorre de decisdes politico-administrativas inerentes ao processo
de gestdo desses entes governamentais, os quais sdo responsaveis por
administrar as verbas publicas de forma clara e objetiva, expondo os critérios a
serem observados na destinagio desses recursos e fazendo constar em

instrumento legal que preveja as regras de concessio e os devidos
fundamentos legais e materiais, em obediéncia aos principios da transparéncia
e legalidade do procedimento.”

[]

“FNDE/MEC entende que, concedido eventualmente e apoiado em decisao
administrativa e autorizagao legal (por Lei Municipal, Estadual ou Distrital), no
ambito do Poder Piblico concedente, tal pagamento nao estaria sujeito a
incidéncia da contribui¢do previdenciaria, por nao integrar o salario de
contribuicao do servidor, na forma prevista na Lei n” 8.212/91 [...]. Entende-se,
portanto, que o abono, sendo concedido em caréter eventual e desvinculado do
salario, é destituido de carater salarial, excluindo-se do montante da base de

cilculo da exagdo previdenciaria” (grifos nossos)

Ainda que sem previsdo explicita na Lei n° 14.113/2020, a cartilha
do FNDE de 2021 permite interpretacao possibilitando o pagamento de abono no caso
de “sobras” de recursos da parcela destinada ao pagamento de profissionais da
educacao, desde que, como extensamente destacado pelo érgao, adotado como medida

de “carater provisério e excepcional, apenas nessas situages especiais e eventuais,

nao devendo ser adotado em carater permanente”.

Considerando a receita e a despesa previstas para 2021, a
Secretaria Municipal da Educacao elaborou propostas para atingimento dos minimos de
70% do FUNDEB com gastos em pessoal alinhadas com o Planejamento Estratégico da

V4
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pasta, sempre objetivando a aprendizagem de qualidade para todos os estudantes do

Municipio de Tabapua.

Ainda assim, deve-se considerar a situagao excepcional e o
estado de calamidade ocasionados pela pandemia do Coronavirus - COVID-19 aos quais
0 Municipio de Tabapua se encontra.

Do estado de calamidade atual, sao impostos desafios a
Administracéo por si s6 para cumprimento do exigido pelo Novo Fundeb, como por
exemplo a impossibilidade de realizar atividade com 100% dos alunos da rede municipal
na modalidade presencial de ensino durante boa parte do ano letivo de 2021 por conta
das medidas restritivas. Mais importante, talvez, sao as restri¢des no ambito de pessoal
impostas pela Lei de Responsabilidade Fiscal, aplicaveis a administragao independente
da pandemia, e pela Lei Complementar n® 173, de 27 de maio de 2020. Senao vejamos:

“Art. 8° Na hip6tese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n® 101, de 4 de
maio de 2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados
pela calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos,
até 31 de dezembro de 2021, de:

“1 - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequacao de
remuneracio a membros de Poder ou de 6rgao, servidores e empregados
publicos e militares, exceto quando derivado de sentenca judicial transitada em
julgado ou de determinacao legal anterior a calamidade ptblica;

“II - criar cargo, emprego ou fungao que implique aumento de despesa;

“I1I - alterar estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

“IV - admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as reposi¢oes de
cargos de chefia, de diregdo e de assessoramento que ndo acarretem aumento de
despesa, as reposicoes decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou vitalicios,

/ as contratagdes temporarias de que trata o inciso IX do caput do art. 37 da
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Constituicao Federal, as contratacbes de temporarios para prestacao de servigo
militar e as contratagdes de alunos de 6rgaos de formacao de militares;

“V - realizar concurso piblico, exceto para as reposicdes de vacancias previstas
no inciso IV;

“VI - criar ou majorar auxilios, vantagens, bonus, abonos, verbas de
representacdo ou beneficios de qualquer natureza, inclusive os de cunho
indenizatério, em favor de membros de Poder, do Ministério Pablico ou da
Defensoria Pablica e de servidores e empregados publicos e militares, ou ainda
de seus dependentes, exceto quando derivado de sentenga judicial transitada em
julgado ou de determinacao legal anterior a calamidade;

“VII - criar despesa obrigatoria de carater continuado, ressalvado o disposto nos
§§1°e 25

“VIII - adotar medida que implique reajuste de despesa obrigatéria acima da
variacao da inflagao medida pelo Indice Nacional de Precos ao Consumidor
Amplo (IPCA), observada a preservacao do poder aquisitivo referida no inciso
IV do caput do art. 7° da Constituicao Federal;

“IX - contar esse tempo como de periodo aquisitivo necessario exclusivamente
para a concessao de anuénios, triénios, quinquénios, licengas-prémio e demais
mecanismos equivalentes que aumentem a despesa com pessoal em decorréncia
da aquisicdo de determinado tempo de servico, sem qualquer prejuizo para o

tempo de efetivo exercicio, aposentadoria, e quaisquer outros fins.”

A Administracao deve observancia aos preceitos do art. 8°
da LC n. 173/2020, os quais impedem a execugao de politicas para valorizagao dos
profissionais da educagao e ampliacao de seu quadro de pessoal.

Ressalta-se, ainda, que visando a valorizagao profissional,
a Administragao elaborou plano de carreira docente inovador que, entre outras medidas,
adequa a remuneracao dos profissionais da educacao do Municipio, a qual sera

oportunamente encaminhada a esta Egrégia Casa de Leis.

4
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O novo projeto de carreira se trata de planejamento a longo
prazo para garantir ndao s6 a valorizacao dos profissionais da educa¢ao, mas também a

sustentabilidade financeira a longo prazo de uma carreira atrativa como a proposta.

Desta feita, resta que a possibilidade de nao atingimento do novo
minimo constitucional de 70% de recursos do Fundeb destinados aos profissionais da
educagao nao se apresenta por falta de iniciativa ou planejamento da administragao em
instituir politicas estruturais de valorizacao dos profissionais e se faz medida de carater

excepcional agravado pela pandemia do Novo Coronavirus.

Do quadro acima, verifica-se que, mantida a projecao de
receita e despesa atuais, a Pasta nao atingira o limite minimo de 70% com o pagamento
de profissionais da educagao basica previsto na EC 108/2020 e artigo 26 da Lei
14.113/2020, sendo necessarios despesas adicionais com pagamento de profissionais da

educacao de, no minimo, R$ 1.000.000,00.

Ap6s verificada a possibilidade de adogdo de providéncias
cabiveis a esta Pasta para promover o atendimento da regra constitucional de
cumprimento do percentual minimo de remuneracdo aos profissionais de educacao
compativeis com a Lei Complementar n° 173/2020 e constatada sua insuficiéncia para o
cumprimento do percentual minimo de despesa com pessoal, a previsao de pagamento
do Abono FUNDEB como medida excepcional se justifica como fim de atendimento as

normas do FUNDEB, ao menos no que tange ao exercicio de 2021.

Apresenta-se o presente Projeto de Lei Complementar,
uma vez que se trata de regulamentar determinacao contida em norma constitucional

(art. 37, 11, da CF), que dispoe sobre a concessao de Abono-Fundeb aos profissionais da

educacao da rede estadual de ensino.
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Dessa forma, encaminhamos para votagao o incluso projeto de lei,

em regime de urgéncia, esperando sua devida aprovagao por essa Casa de Leis.

SILVIO CESAR SARTORELLO

Prefeito

Ao Exmo. Sr.

FABRICIO MONTES DE MATTOS
DD. Presidente da Camara Municipal
Tabapua-SP
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