PREFEITURA MUNICIPAL DE TABAPUA

Estado de Séo Paulo
CNPJ. 45.128.816/0001-33

PROJETO DE LEI N° 023, DE 29 DE OUTUBRO DE 2024.

APROVADDO “Autoriza o Executivo a repassar a Associacao
Beneficente de Tabapua, recursos
correspondentes a Revisdo da Tabela SUS,
tendo como referéncia a Tabela TUNEP, e da
outras providéncias.

FACO SABER que a Camara Municipal APROVOU e eu SILVIO CESAR
SARTORELLO, Prefeito Municipal de Tabapua, Estado de Sao Paulo, usando
das atribuicbes que me sao conferidas por Lei, SANCIONO e PROMULGO 3
seguinte Lei.

Art. 1°. Fica o Poder Executivo autorizado a repassar a Associacdo Beneficente
de Tabapua, mediante termo aditivo, a revisao da Tabela SUS, tendo como
referéncia a Tabela TUNEP para os procedimentos existentes naquela tabela,
ou, na sua auséncia, o indice de Valoragdo do Ressarcimento — IVR, aos
procedimentos ambulatoriais e hospitalares que tenham valores defasados para
com a tabela SUS, em decorréncia da acao judicial n®. 10852044320224013400
movida pela Associacao Beneficente de Tabapua em face da Unido Federal.

Paragrafo Unico — O repasse de recursos do Poder Executivo a entidade fica
condicionado ao repasse da Unido, de acordo com os valores presentes nas
ordens bancarias realizadas em favor da Instituicao.

Art. 2°. Para o atendimento das despesas decorrentes da aplicacao desta Lei, o
Poder Executivo fica autorizado a abrir crédito adicional suplementar sob a
classificacdo: Orgdo: 02 Poder Executivo — Unidade Orgamentaria: 02.06.02 —
Fundo Municipal de Satde — 10.302.0013.2047 Assisténcia de Média e Alta
Complexidade em Salde — Categoria Econdmica e Elemento Econdmico:
3.3.50.39 Qutros Servigos de Terceiros- Pessoa Juridica — Fonte de Recurso: 05
Transferéncias e Convénios Federais — Ficha 381.

Paragrafo primeiro — O crédito sera coberto por decreto do Executivo e atendido
com os recursos provenientes do excesso de arrecadagao, oriundos do repasse
ao qual esta vinculado, junto a Uni&o.
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Paragrafo segundo — O crédito sera coberto por decreto do Executivo e atendido
com os recursos provenientes do excesso de arrecadagao, oriundos do repasse
Federal.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagdo, revogadas as
disposicdes em contrario.

Prefeitura Municipal de Tabapua, aos 29 dias do més de outubro de 2024.
S"_VIO CESAR A.”.inadu de forma
SARTORELLO:1 datrstio o
5786976890 9%

SILVIO CESAR SARTORELLO
Prefeito Municipal
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bes Estado de Sao Paulo
CNPJ. 45.128.816/0001-33

JUSTIFICATIVA AO PROJETO DE LEIN° 023, DE 29 DE OUTUBRO DE 2024.

Excelentissimo Senhor
DD. Presidente da Camara Municipal de Tabapua-SP
Nobres Vereadores:

Saudamos cordialmente Vossa Exceléncia e demais pares
desse Legislativo, na oportunidade em que encaminhamos o projeto de lei n® 023
de 29 de outubro de 2024, objetivando a autorizagao legislativa para realizagéao
de Aditivo contratual com a Associacdo Beneficente de Tabapua, para o fim de
repasse da revisao da Tabela SUS, tendo como referéncia a Tabela TUNEP para
os procedimentos existentes naquela tabela, ou, na sua auséncia, o indice de
Valoragao do Ressarcimento — IVR, aos procedimentos ambulatoriais e
hospitalares que tenham valores defasados para com a tabela SUS.

Trata de medida necessaria e obrigatéria decorrente da
Acado Judicial n.10852044320224013400, movida pela Entidade em face da
Uniao Federal.

Nestes autos, foi concedido antecipagado de Tutela em julho
de 2023, conforme decisdo anexa, e, ciéncia das ordens bancarias a partir de
agosto do presente ano.

Dessa forma, encaminhamos para votagéo o incluso projeto
de lei, em regime de urgéncia, esperando sua devida aprovacéo por essa Casa
de Leis.

SILVIO CESAR Assinado de forma
digital por SILVIO CESAR
SARTORELLO:15 S.B?Rtroggfo-_ls;'scﬁg?a
786976890 890
SILVIO CESAR SARTORELLO

Prefeito

PEDRO MARCIO GIROTTO
DD. Presidente da Camara Municipal
Tabapua-SP
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PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL
Secédo Judiciaria do Distrito Federal
32 Vara Federal Civel da SJDF

SENTENGA TIPO "B"

PROCESSO: 1085204-43.2022,4.01.3400

CLASSE: PROCEDIMENTO COMUM CIVEL (7)

POLO ATIVO: ASSOCIACAO BENEFICENTE DE TABAPUA

REPRESENTANTES POLO ATIVO: ISABELA LOURENCO CARVALHO - SP333436
POLO PASSIVO:UNIAO FEDERAL

SENTENGA

1- RELATORIO

Trata-se de AGAO ORDINARIA ajuizada pela ASSOCIAGAO BENEFICENTE DE
TABAPUA em face da UNIAO, em que pretende provimento jurisdicional em sede de tutela de
urgéncia para “aplicacdo IMEDIATA dos valores da TABELA TUNEP aos repasses financeiros da
REQUERIDA a REQUERENTE". No mérito requereu que seja julgado procedentes os pedidos
“vpara que, reconhecendo-se a enorme defasagem dos valores constantes na TABELA DE
PROCEDIMENTOS AMBULATORIAIS E HOSPITALARES DO SUS, causadora do tolal
desequilibrio da equagdo econémico-financeira da relagéo juridica-contratual existente enire o
Poder Publico e o Hospital privado (Autor) com o escopo de que este Ultimo, em complementagao
aos servigos prestados pela rede publica de satde, disponibilize a populagéo em geral os seus
servicos médico-hospitalares, se DETERMINE que a Demandada (Unido Federal) promova uma
adequada e eficiente “revisdo” dos valores de {odos o0s itens dispostos na referida “Tabela”,
aplicando-se no minimo a tabela TUNEP para os procedimentos existentes naquela tabela ou, na
sua auséncia, a Indice de Valoragéo de Ressarcimento — IVR, aos procedimentos ambulatoriais e
hospitalares que tenham valores defasados para com a tabela SUS, por ser a primeira uma
tabela mais recente e apresentar um custo unitario mais atual, observando-se, para tanto, a
conclusdo a que chegar a regular liquidagdo de sentenga a ser realizada neste processo, a fim de
resgatar o equilibrio contratual, CONDENANDO, ainda, a Ré ao pagamento dos valores
retroativos aos ultimos 05 (cinco) anos, contados da data da propositura da presente demanda,
relativos aos pedidos aqui declinados; Acaso V.Exa. entenda da inaplicabilidade da tabela
TUNEP de forma isonémica com a tabela SUS, solicita alternativamente que sejam julgados
TOTALMENTE PROCEDENTES os pedidos formulados pela Autora na presente Agdo, para que,
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reconhecendo-se a enorme defasagem dos valores constantes da “Tabela de Procedimentos
ambulatoriais e hospitalares do SUS”, causadora do tolal desequilibrio da equagéo econémico-
financeira da relagdo juridica-contratual existente entre o Poder Publico e o Hospital privado com
0 escopo de que este ultimo, em complementagdo aos servigos prestados pela rede publica de
satde, disponibilize & populagdo em geral 0s seus servigos médico-hospitalares, se DETERMINE
que a Demandada promova uma adequada e eficiente “revisdo” dos valores de fodos os itens
dispostos na referida “Tabela”, observando-se, para fanto, a conclusdo a que chegar a regular
pericia técnica a ser realizada neste processo, a fim de resgatar o equilibrio contratual,
CONDENANDO, ainda, a Ré ao pagamento dos valores refroativos aos tltimos 05 (cinco) anos,
contados da data da propositura da presente demanda, relativos aos pedidos aqui declinados”.

informou que no exercicio de suas atividades, presia servigos a rede publica de
saude e, por esses servigos é remunerada de acordo com a “Tabela de procedimentos
ambulatoriais e hospitalares do Sistema Unico de Satde - SUS”.

Asseverou que, como forma de remuneracdo, a Unido adota a tabela de
procedimentos do SUS, que, além de defasada, ndo guarda proporgdo com a tabela utilizada por
ela nos casos em que as operadoras de satde devem ressarcir o SUS — TUNEP/IVR.

Requereu a gratuidade da justica.

A inicial veio acompanhada de procuragéo ¢ documentos.

Foi indeferida a gratuidade da justica.

Custas recolhidas.

Postergada andlise do pedido de tutela de urgéncia apés a vinda da contestacao.

Foi apresentada contestacdo, sendo aduzidas preliminares de ilegitimidade passiva
ad causam e auséncia de citacio de litisconsorte passivo necessario. No mérito requereu a
improcedéncia dos pedidos.

Houve réplica.

E o que importava a relatar. DECIDO.

Il - FUNDAMENTAGAQ

O Processo comporta julgamento antecipado da lide, ndo havendo necessidade de
dilagéo probatéria, conforme disposigéo do art. 355, inciso |, do CPC 'L,

a. Preliminar de ilegitimidade passiva ad causam e auséncia de citagado de litisconsorte

,-:Wﬁ? Assinado eletronicamente por: BRUNC ANDERSON SANTOS DA SILVA - 11/07/2023 16:01:08 Num. 1667969450 - Pag. 2
i T-;ifa -3 hittps:/pje g trfl.jus.br443/ple/Processo/ConsultaDocumentoflistView. seam?7x=23061515245118800001651513173
B 89 numero do documento: 23061615245118900001851513173



Documento id 1667969450 - Sentenga Tipo B

passivo necessario

As preliminares de ilegitimidade passiva ad causam arguida pela Uni&o para figurar
ho polo passivo da presente demanda, bem como a de necessidade de existir litisconsorcio com
o ente federativo no qual esta domiciliada a parte autora, ndo se coadunam com o entendimento
deste juizo, visto que ha a possibilidade de ajuizamento da agao contra um, alguns, ou todos os
entes estatais, compelindo o reconhecimento da responsabilidade solidaria da Unido, Estados-
Membros, Distrito federal e Municipios, de maneira que qualquer um deles tenha legitimidade

para figurar no polo passivo das demandas que tratem a respeito do Sistema Unico de Salide —
SuUs.

Nesse sentido, destaco o julgado da Suprema Corte, in verbis:

RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO (LEI N° 12.322/2010) - EMBARGOS DE
DECLARACAO RECEBIDOS COMO RECURSO DE AGRAVO -~ RESPONSABILIDADE
SOLIDARIA DAS PESSOAS POLITICAS QUE INTEGRAM O ESTADO FEDERAL
BRASILEIRO, NO CONTEXTO DO SISTEMA UNICO DE SAUDE (SUS) - COMPETENCIA
COMUM DOS ENTES FEDERADOS (UNIAO, ESTADOS-MEMBROS, DISTRITO FEDERAL E
MUNICIPIOS) EM TEMA DE PROTECAO E ASSISTENCIA A SAUDE PUBLICA E/OU
INDIVIDUAL (CF, ART. 23, ll) ~ DETERMINACAO CONSTITUCIONAL QUE, AO INSTITUIR O
DEVER ESTATAL DE DESENVOLVER AGCOES E DE PRESTAR SERVIGOS DE SAUDE,
TORNA AS PESSOAS POLITICAS RESPONSAVEIS SOLIDARIAS PELA CONCRETIZACAO
DE TAIS OBRIGACOES JURIDICAS, O QUE LHES CONFERE LEGITIMAGAO PASSIVA “AD
CAUSAM” NAS DEMANDAS MOTIVADAS POR RECUSA DE ATENDIMENTO NO AMBITO
DO SUS — CONSEQUENTE POSSIBILIDADE DE AJUIZAMENTO DA ACAO CONTRA UM,
ALGUNS OU TODOS OS ENTES ESTATAIS — PRECEDENTES - RECURSO DE AGRAVO
IMPROVIDO. (ARE 825641 ED, Relator (a): Min. CELSO DE MELLO, Segunda Turma,
julgado em 16/09/2014, PROCESSO ELETRONICO DJe-194 DIVULG 03-10-2014 PUBLIC 06-
10-2014). Grifei.

Ainda, evidenciando a legitimidade passiva da demandada na espécie, ressalto o
vinculo existente entre o Ministério da Satde — MS, érgdo que compde a Administragdo Direta e
a Unido, pessoa juridica de direito ptblico interno que, na propria contestagao, indicou diversas
Portarias editadas pelo referido 6rgao, em que realiza adequagdes na Tabela de procedimentos,
Medicamentos, Orteses, Proteses e Materiais Especiais (OPM) do SUS de acordo com
prioridades estabelecidas com base em estudos técnicos, que avaliam o impacto das agbes e
servigos de salde, ou seja, em caso de eventual procedéncia do pedido, seria a Unidao, sim,
através do MS, a competente para implementar tais reajustes.

Nesse mesmo diapaséo, a jurisprudéncia firme do STJ, verbis:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. CONTRATO ADMINISTRATIVO. SUS.
LEGITIMIDADE DA UNIAQ. LISTICONSORICO PASSIVO. DESNECESSIDADE. TABELA DA
TUNEP. REAJUSTE. EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRQ. REEXAME DE PROVAS.
IMPOSSIBILIDADE. 1. Compete a Unido Federal, por intermédio do Ministério da Satde,
estabelecer os critérios e os valores para a remuneragao de servigos e os parametros de
cobertura ass;stencta! no ambito do Sistema Unico de Sauide (SUS). 2. Conforme

: dncia pa a dests e de ndo ha necgg_s_d_ade de formacdo de

msgoﬁagﬂtdg_,d_e pelo fgnciona ng do SUS é solid ria, po endo a Um fs urar no
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a5 da lid 2 de 1 ada. 3. O Tribunal de origem expressamente
reconheceu a discrepancia entre os valores previstos na tabela TUNEP e aqueles
praticados pela tabela do SUS, razao pela qual determinou o reajuste pretendido pela
unidade hospitalar, sendo certo que a andlise da pretensdo demanda a incursdo no
acervo fatico-probatério, providéncia invidvel, em face da Samula 7 do STJ. 4. Agravo
interno desprovido. (Agint no AREsp n. 2.010.974/DF, relator Ministro Gurgel de Faria,
Primeira Turma, jufgado em 2/5/2022, DJe de 9/5/2022.). Grifei

Em caso analogo, o TRF1 manifestou-se acerca da legitimidade passiva da Unido
nas agdes que versam sobre reajuste da tabela SUS, vejamos:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO DE RITO ORDINARIO. CORRECAO DO
VALOR DA TABELA DE PROCEDIMENTOS AMBULATORIAIS E HOSPITALARES DO
SISTEMA UNICO DE SAUDE TABELA SUS. DESEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO
DA RELACAO JURIDICO-CONTRATUAL. VIOLAGAO AOS PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDADE, DA PROPORCIONALIDADE E DA ISONOMIA. POSSIBILIDADE DE
APLICACAO DA TABELA TUNEP QU IVR. PRELIMINARES REJEITADAS. SENTENCA

MANTIDA. 1. Nos termos do art. 26 c/c o art. 9° |, da Lei n® 8.080/90, é da competéncia da
Uniao, por intermédio do Ministério da Satide, estabelecer os critérios e os valores para a
remuneracao de servicos e os parametros de cobertura assistencial. Na espécie, como se
busca a correcao da tabe!a de proced:mentos ambulatorfais e haspltalares do SUS,

a legiti
para a causa, néao cagengg falar em formacéo de lit:scon_g_orcfo n__ssivo ngggggg_ﬂo com
Estado e Municipio. Preliminares rejeitadas. 2. A controvérsia cinge-se a possibilidade de
revisdo dos valores constantes da Tabela de Procedimentos Ambulatoriais e Hospifalares
do Sistema Unico de Saiide -SUS, tendo como base valores previstos na Tabela Unica
Nacional de Equivaléncia de Procedimentos TUNEP, IVR ou outra tabela que a ANS utiliza
para cumprir o fim previsto no art. 32 da Lei 9.656/98, com vistas @ manutengédo do
equilibrio econémico-financeiro de relagdo juridico-contratual de unidade hospitalar
privada com a Administragdo Publica, em razdo de sua atuagdo no ambito da assisténcia
complementar & sallde. 3. Se quando a rede publica presta servigos a pacientes
beneficidrios de planos de satide privados, tais operadoras de plano de satde realizam o
ressarcimento da rede publica com base na tabela TUNEP, justo que, em atengao ao
principio da razoabilidade, proporcionalidade e isonomia, quando as unidades
hospitalares privadas atuarem no dmbito da assisténcia complementar a rede piblica de
satide, nos termos do § 1° doart. 199 da Consfituigdo, o SUS venha a ressarci-las com
base nessa mesma tabela.(AC1018549-31.2018.4.01.3400,Rel. Desembargador Federal
Souza Prudente, Quinta Turma,july. 24/06/2020). 4. Verificando-se manifesta discrepancia
entre os valores previstos na Tabela Unica Nacional de Equivaléncia de Procedimentos
TUNEP, elaborada pela Agéncia Nacional de Saiide Complementar ANS para
uniformizagdo dos valores a serem ressarcidos ao SUS pelas operadoras de planos
privados de assisténcia a satide, e agueles constantes da Tabela de Procedimentos
Ambulatoriais e Hospitalares do Sistema Unico de Satide SUS, impde-se a revisdo dos
valores dos servigos prestados pelo hospital privado em assisténcia complementar a
saude, de modo a preservar-se equilibrio econémico-financeiro da relagdo confratual,
sendo medida que se alinha aos principios da isonomia, da razoabilidade e da
proporcionalidade e que encontra amparo no art. 26 da Lei 8080/90. 5. Ndo prospera a
alegacdo de ndo haver direito & manuten¢do do equilibrio econémico-financeiro do
contrato por ndo ter a parte autora comprovado a existéncia de contrato administrativo
formalizado perante a Unido, tendo em vista que foram colacionados aos auios
documentos qgue comprovam a efetiva prestagdo de servigos de satide aos usuarios do
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Sistema Unico de Satide (SUS) por parte da autora. 6. Tampouco merece amparo o
argumento da Unidao de que ndo caberia a revisdo do confrato a vista da possibilidade de
o aufor apenas desconsltituir o vinculo contratual com a Unido, dado que tal alegagdo nao
soluciona a questdo relativa ao desequilibrio existenfe enire o que se paga e o que se
recebe como pagamento pelos mesmos servigos prestados, de um lado, pela Uniao, de
outro, pelo particular.(AC 1007086-58.2019.4.01.3400, Rel. Desembargador Federal Jirair
Aram Meguerian, Sexta Turma, julg. 01/06/ 2020}, 7. Apelacdo a que se nega provimento. 8.
Honordrios advocaticios, fixados na origem nos percentuais minimos de cada faixa dos
incisos do §3° do cart. 85 do CPC, majorados em 2% (art. 85, §11, do CPC), a serem
apurados na liquidacdo do julgado, nos termos do art. 85, §4°, ll, do CPC. (AC 1077340-
85.2021.4.01.3400, DESEMBARGADORA FEDERAL DANIELE MARANHAO COSTA, TRF1 -
QUINTA TURMA, PJe 15/07/2022 PAG.). Grifei

Firmada essa compreensao, ressalto a atribuigdo estabelecida pela Constituigéo
Federal & Unido, acerca da competéncia privativa para legislar sobre seguridade social, Vejamos:

Art. 22, Compete privativamente & Unido legislar sobre:

XXl - seguridade social;

Assim sendo, no ambito federal, os recursos financeiros destinados ao SUS,
originarios da Seguridade Social, serao administrados pelo Ministério da Saude, através do
Fundo Nacional de Salde, nos termos da lei n® 8.080/90, a seguir transcrito:

acordo com a receita est:mada 0§ recursos necesséﬂos a realizagdo de suas r" nalidades,
previstos em proposta elaborada pela sua dire¢do nacional, com a participagdo dos orgéos da
Previdéncia Social e da Assisténcia Social, tendo em vista as metas e prioridades estabelecidas
na Lei de Diretrizes Orgamentarias. [...]

§ 1° Na es ) L ] ' j
Social, de outms Orgamentos da Umao, af‘ém de outras fontes serdo ggmim‘gtrgdg; pelo
Ministério da Saude, afravés do Fundo Nacional de Satde. Grifei

Portanto, verifica-se que a gestdo federal da salde é realizada por meio do
Ministério da Satlde, que formula, normatiza, fiscaliza, monitora e avaliam politicas e agdes, o
que ocorre de forma solidaria e participativa entre os trés entes da Federagao, sendo a Unido a
principal financiadora da rede publica de saude.

Além disso, o entendimento da Suprema Corte anteriormente mencionado revela a
desnecessidade da presenga dos demais entes federados em litisconsércio passivo necessario,
uma vez que, nos termos do art. 275 do Caodigo Civil, nada obsta que a responsabilidade seja
exigida por inteiro de apenas um dos entes. Neste sentido, confira-se:

[...]JPrecedentes do STJ e do STF” (AC 0030601-48.2010.4.01.3500/GO, Rel. Desembargador
Federal Souza Prudenl‘e, Quinta Turma, -DJF‘} de 10/01/2014, p. 323} Ji _& a0 grogege a
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16 2009 4 01 4000/P! Rel. Desembargador Federaf Joao Baﬂsra More.rra Rel. Conv. Juiz
Federal Marcelo Velasco Nascimento Albernaz, Quinta Turma, e-DJF1 p. 156 de 14/01/2013;
AGRAC 0020734-09.2007.4.01.3800/MG, Rel. Desembargador Federal Jodo Batista Moreira,
Quinta Turma, e-DJF1 p.280 de 12/04/2011). [...] (AC 0038610-42.2009.4.01.3400 / DF, Rel.
DESEMBARGADOR FEDERAL NEVITON GUEDES, QUINTA TURMA, e-DJF1 p.1018 de
08/09/2015) Destaquei. [...]5. Recurso Especial parcialmente conhecido e, nessa parie,
desprovido.(STJ - REsp 1035819/CE, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em
19/10/2010, DJe 04/11/2010). Grifei

Portanto, REJEITO as questdes preliminares arguidas pela ré.

a. Mérito

A controvérsia posta a exame consiste na possibilidade de revisdo de valores
constantes da Tabela de Procedimentos Ambulatoriais e Hospitalares do SUS, tendo em vista a
discrepancia dos valores pagos pela Unido, com base nessa tabela, pelos servigos de saude
prestados por unidades hospitalares privadas, em sede de assisténcia complementar, e os
valores recebidos pela Unido, quando, em situagdo oposta, a rede publica presta servico a
pacientes e/ou dependentes beneficiarios de planos de salde da rede privada, ocasido em que
as operadoras de satde devem proceder ao ressarcimento, porém com base na Tabela Unica
Nacional de Equivaléncia de Procedimentos — TUNEP, elaborada pela Agéncia Nacional de
Satde Suplementar (ANS).

Da analise das alegagdes sustentadas nos autos, infiro que ha harmonia entre o
direito subjetivo pleiteado na inicial acerca do adequando reajuste da Tabela de Procedimentos
Ambulatoriais e Hospitalares do Sistema Unico de Satido — SUS, e os principios da razoabilidade,
da proporcionalidade, da isonomia de tratamento e da seguranca juridica, que incitam o equilibrio
economico-financeiro da relacéo juridica entre a iniciativa privada, que atua em complementacao
na assisténcia a saude, e o Poder Publico.

Ante a integragdo dos preceitos da Carta Magna de 1988, que possui um sistema
unitario de regras e principios, apreendo da sua interpretacao que garantir a fruicao do direito a
salde é de fundamental relevancia para efetivar a dignidade da pessoa humana. Vide:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos:

Il - a dignidade da pessoa humana;
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Na espécie, em que se trata de uma relagdo juridica entre o Estado e uma
instituicao privada que atua de forma complementar ao Sistema Unico de Salde, ressalto que é
precipuamente do Estado o dever de materializar o direito & satde, conforme lhe atribuiu a
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, proporcionando a todos os cidaddos melhores
condigdes de vida, concretizando a realizacéo da igualdade, de acordo com o art. 196, bem como
o art, 2° da Lei n® 8.080/90, que dispdem, respectivamente:

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a redugdo do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso
universal e igualitario as acdes e servigos para sua promogao, profecdo e recuperagéo.

Art. 2° A saude ¢ um direito fundamental do ser humano, devendo o Estado prover as
condigées indispensdveis ao seu pleno exercicio.

§ 1° O dever do Estado de garantir a saide consiste na formulagdo e execucdo de politicas
econdmicas e sociais que visem a redugdo de riscos de doengas e de oufros agravoes e no
eslabelecimento de condigbes que assegurem acesso universal e igualitario as agbes e aos
servigos para a sua promuogdo, protegdo e recuperagéo.

§ 2° O dever do Estado ndo exclui o das pesscas, da familia, das empresas e da sociedade.,
Grifei

Esse dispositivo constitucional realca a caracteristica do Estado Sacial, garantidor
das liberdades positivas, centrado na protegao dos hipossuficientes e na busca da igualdade
material entre os homens, realizada por intermédio da implementacgio de politicas sociais e
econdmicas, que culminam em uma acdo positiva, que na hipotese é realizada por meio do
Sistema Unico de Satide, garantidor do direito & salide, com base nos principios da integralidade,
equidade e universalidade a fim de dar assisténcia a toda populagédo de forma integral,
competindo ao Poder Publico dispor sobre sua regulamentacéo, fiscalizacdo e controle, nos
termos da lei.

Assim sendo, em decorréncia das politicas sociais e econémicas, outrossim, da
promogdo das condigdes indispensaveis ao pleno exercicio do direito a satide por parte do
Estado, @ que se faz necessario a participagdo compiementar das instituigdes privadas por meio
de um contrato/convénio ainda que tacito com o Poder Publico, fruto do pacto assistencial acima
delineado. Dessarte, friso 0 expresso no art. 199 da CF/88, que ora transcrevo:

Art. 199. A assisténcia a saude é livre & iniciativa privada.

1 jnstituicoes privadas poderdo pe orma_complementar da sistema dnico de

saude, segundo diretrizes deste, mediante conirato de dirgito pablico ou convénio, tendo
preferéncia as entidades filantropicas e as sem fins lucrativos. Grifei

Desse modo, respeitando a hierarquia das normas, a Lei n® 8.080/90 estabilizou a
participacao e complementagéo dos servigos de saude a iniciativa privada, conferidos em seus
artigos, 21, 22 e 24, em decorréncia da necessaria promocao das condicdes indispensaveis ao
pleno exercicio do direito & saude. Vide:
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Art. 21. A assisténcia & saide é livre a iniciativa privada.

Arf. 22. Na prestagdo de servigos privados de assisténcia & salide, serdo observados os
principios éticos e as normas expedidas pelo 6rgao de diregdo do Sistema Unico de Salde
(SUS) quanto as condi¢es para seu funcionamento.

-]

Art. 24. Quando as suas disponibilidades forem insuficientes para garantir a cobertura
assistencial & populagdo de uma determinada 4rea, o Sistema Unico de Satide (SUS) podera
3 i : pela iniciativa privada. Grifei

acorrer ags servicos oferfado

Assim, em vista do relevante interesse publico, haja vista o bem juridico tutelado, e
a inevitabilidade de o Estado recorrer a esses servigos ofertados pela iniciativa privada, quer seja
por exclusividade no tratamento vindicado ou por expertise, € que se estabiliza o vinculo por meia
de contrato administrativo ou convénio, ainda que tacitamente com o SUS, como se verifica por
meio da ficha cadastral do Demandante junto ao CNES, estando devidamente contratado para a
prestagao de servigos de assisténcia a saude pelo SUS para, praticamente, todos os tipos de
atendimentos por ele prestados.

Por sua vez, o demandante vemn sendo regularmente remunerado por tais servigos,
tendo que satisfazer fielmente todas as disposi¢cdes insertas nas diversas Portarias Ministeriais
que tratam desse tema, assim como, a manutengdo de um padrdao minimo de eficiéncia e
qualidade dos servigos prestados, exigidos pelo SUS, na forma do art. 26 da Lei n® 8.080/90,
vejamos:

Art. 26. Os critérios e valores para a remuneragéo de servigos e os pardmeiros de cobertura
assistencial serdo estabelecidos pela diregdo nacional do Sistema Unico de Saude (SUS),
aprovados no Conselho Nacional de Satide.

§ 1° Na fixagéo dos critérios, valores, formas de reajuste e de pagamento da remuneragéo
aludida neste artigo, a diregao nacional do Sistema Unico de Satde (SUS) devera fundamentar
seu ato em demonstrativo econémico-financeiro que garanta a efetiva gualidade de execucdo
dos setvicos conlratados.

§2° Os servigos contratados submeter-se-do as normas técnicas e administrativas e aos
principios e diretrizes do Sistema Unico de Saude (SUS), mantide o equilibrio econémico e
financeiro do confrato, Grifei

Nesse sentido, a caréncia do indispensavel reajuste dos valores da Tabela de
Procedimentos Ambulatoriais e Hospitalares do SUS, proporcionalmente aos valores
despendidos pela parte autora, gera um déficit financeiro ao parceiro privado, ocasionado,
também, pelo aumento do custo de todos os procedimentos médico-hospitalares e demais
insumos necessarios a execuc¢ao dos servigos prestados, prejudicando ainda mais o equilibrio
econdmico-financeiro da relagéo juridico-contratual, potencializando, assim, a ocorréncia de
prejuizos ao parceiro privado, o que, por conseguinte pode inviabilizar suas atividades
empresariais e a efetiva qualidade de execugdo dos servigos contratados.
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Portanto, ante a relevancia do servigo prestado pela autora, é imprescindivel a
incidéncia do principio da razoabilidade acerca do equilibrio econémico-financeiro da relacao
juridica que envolve as partes em litigio, para ocasionar a manutencdo de seus objetivos sociais
e contratuais, assim como, consequentemente, o adequando ressarcimento, por parte do
Sistema Unico de Salde, através da revisdo dos valores estabelecidos na Tabela de
Procedimentos Ambulatoriais e Hospitalares, para garantir a efetiva qualidade de execucao dos
servigos contratados. deve ser aplicado o principio da fungdo social do contrato e da
razoabilidade acerca do equilibrio econdmico-financeiro, erigido ao status de principio contratual
pelo Cédigo Civil, com o escopo de salvaguardar os contratantes contra lestes ou onerosidades
excessivas que impossibilitem o cumprimento do ajustado, com o propdsito de alcangar a devida
remuneragédo por parte do Sistema Unico de Salde — SUS, através da revisdo dos valores
estabelecidos na Tabela de Procedimentos Ambulatoriais e Hospitalares, proporcionando a
manutencao dos servigos sociais e contratuais realizados pela parte autora, garantindo a efetiva
qualidade de execugdo dos servigos contratados,

Ja foi dito, ndo ha duvidas quanto a natureza contratual (de Direito Publico) da
avenca firmada, com espeque no que preceituam os arts, 199, § 1°, da CF/BB, e 24 e ss. da Lei
n®, 8.080/90, entre o Poder Publico e a instituicdo privada.

Além disso, convém ressaltar que os valores dos procedimentos médico-
hospitalares dispostos na chamada “Tabela Unica Nacional de Equivaléncia de Procedimentos —
TUNEP”, que, como se sabe, foi elaborada pela Agéncia Nacional de Saude Complementar —
ANS (Agéncia Reguladora Federal) com vistas & uniformizacéo dos valores a serem ressarcidos
ao SUS pelas operadoras de planos privados de assisténcia a saude, evidenciam, ainda que
implicitamente, que os valores dispostos na “Tabela de Procedimentos ambulatoriais e
hospitalares do SUS” tornaram-se insuficientes para remunerar o prestador privado, que em
parceria com o Poder Publico complementa os servigos prestados pela rede publica de satde a
populacdo em geral.

Ademais, verifica-se que, enquanto o Sistema Unico de Salde — SUS remunera a
iniciativa privada com valores defasados, provenientes da Tabela de Procedimentos
Ambulatoriais e Hospitalares do SUS, a fim de complementar os servigos médico-hospitalares
prestados pela rede ptiblica de salide aos cidadéos, esse mesmo 6rgdo espera receber das
operadoras de planos de satide os valores dispostos na “Tabela Unica Nacional de Equivaléncia
de procedimentos — TUNEP”, que, por sua vez, traz valores mais condizentes com os custos de
mercado de cada procedimento.

Assim, apreendo da anélise dos autos que a falta de reajuste dos valores da Tabela
de Procedimentos ambulatoriais e hospitalares do SUS, proporcionalmente aos valores
despendidos pela parte autora gera um déficit financeiro ao parceiro privado, prejudicado ainda
mais frente ao aumento vertiginoso dos custos dos procedimentos médico-hospitalares e demais
insumos no decorrer dos anos.

Tal inadequacao e insuficiéncia dos valores dispostos na referida “Tabela”,
evidenciando a desproporgdo quanto ao servigco prestado e o retorno liquido obtido, afeta a
manutengado do equilibrio econdmico-financeiro do liame juridico-contratual existente, mesmo que
de forma tacita, entre o réu e o autor.

Deve-se, nesse caso, observar a propria lei de regéncia, a Lei n. 8.080/90, por seu
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art. 26 acima transcrito, onde o legislador atentou-se em garantir a gfetividade e a gualidade dos
servigos prestados, através de formula que assegure as partes o equilibrio econdmico-financeiro,
0 que se consubstancia em uma das vertentes do principio da isonomia.

Por isto, na hipétese, deve-se promover o principio da isonomia, tencionando
garantir a estabilidade da relagao juridica entre as partes, reajustando a remuneracgao devida a
autora para o efetivo cumprimento das obrigag6es oriundas do contrato/convénio administrativo
firmado, de forma a se adequar & “Tabela Unica Nacional de Equivaléncia de procedimentos —
TUNEP”,

Por fim, deve-se frisar que os limites financeiros do Estado ndo podem sobrepujar o
direito a salde, visto que esse é derivado do préprio direito a dignidade da pessoa humana e,
consequentemente, do direito a vida, circunstancia que mitiga a alegagao do principio da “reserva
do possivel” pelo demandado. Ou seja, ante o aparente conflito entre o alegado principio
administrativo e o referido direito fundamental, a ponderagio que faco é no sentido de dar
prevaléncia ao direito social constitucionalmente tutelado em detrimento do argumento levantado
pela parte ré. Sendo assim, considerando que ha uma relagao juridica contratual entre o Poder
Publico e o particular em colaboragao, concluir entendimento contrario acabaria por colocar o
autor em indevida e indesejavel posicdo de inferioridade hierarquia contratual, o que nao foi o
desejo da Constituicdo Federal ou da legislagao ordinaria.

Ademais, o Caédigo Civil estabelece em seu art. 421, que a liberdade de contratar
sera exercida em razao e nos limites da fungéo social do contrato. Vide:

Art. 421. A liberdade de contratar sera exercida em razao e nos limites da fungdo social do
contrato.

Mencionado dispositivo legal, evidencia o principio da “Fungdo Social do Contrato”,
o qual deve ser interpretado com o sentido de finalidade coletiva, sendo efeito do principio em
questdo a mitigacdo ou relativizagdo da forga obrigatdria das convengdes, ou seja, do principio
da pacta sunt servanda, corrente classica de que o contrato “fazia lei entre as partes”, o qual
regulava as regras contratuais, quer entre individuos, quer entre esses e pessoas juridicas de
direito publico ou privado, tornando-se impossivel a discussao de qualquer fato exterior posterior
a celebragao da avenga.

Contudo, a dindmica contratual contemporénea, cujos contratos de trato sucessivo
sdo os mais comuns, fez com que a principiologia negocial fosse revista com o Cadigo Civil de
2002, que estabeleceu a fungédo social, a boa-fé objetiva, e, sobretudo a equivaléncia material
dos contratos como pilares da relagao contratual, fazendo com que fosse prestigiado o principio
do rebus sic stantibus, para o qual os contratos, antes imutaveis por representarem na sua
formagé@o uma manifestacao livre de vontades, poderiam ser revisados diante de fatos
imprevisiveis (feoria da imprevisdo) ou de uma onerosidade excessiva, devendo se adaptar a
nova realidade dos contratantes, como na do caso em tela, regra da qual ndo esta imune a
Administragdo.

Em conclusao, os servigos de satide se afiguram um s6, quer sejam prestados pela
iniciativa privada, que o presta com mais qualidade e mais custos, inclusive, quer seja prestado
pela rede plblica, e devem ser remunerados de forma equitativa, pelo que a Unido deve proceder
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com a devida revisdo dos itens dispostos na sua Tabela, em valores a serem apurados em
liquidacgéo, através de pericia contabil.

Nessa esteia, o Superior Tribunal de Justiga firmou compreensdo que é possivel o
reajuste dos pregos dos servigos médicos a fim de manter o equilibrio financeiro, conforme se
extrai do seguinte aresto:

ATO ADMINISTRATIVO OMISSIVO -~ REAJUSTE DO VALOR DE SERVICO PRESTADO AO
SUS - EQUILIBRIO FINANCEIRO DO CONTRATO, 1. Reavaliados os hospitais
psiquiatrlcos da rede SUS por ordem da Secrstaﬂa de Atengao a Saude do Mmtsteno da
ﬁ" rve le al ara o rea ust do con rat fim de m ﬂt r se mhbri
financeiro. 3. Reajuste que deve observar, prioritariamente, os parametros estabelecidos
em tabelas fornecidas pela Administracéo. 4. Seguranga concedida. (MS 11.539/DF, Rel.
Ministra ELIANA CALMON, PRIMEIRA SEGAO, julgado em 27/09/2006, DJ 06/11/2006, p.
290). Grifei

No mesmo sentido, segue o entendimento do TRF-1 sobre a matéria objeto da
presente demanda:

ADMINJSTRAT!VO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO DE RITO DRDINARIO M

§1§TEMA UNICO DE SA UDE TABELAS Us. DESEQQIL[BRIO ECQNQM!GQ'«FINANCEIRO

DA RELAQAQ JURJ'QICO CONTRATUAL. VIOLACAO AQS PR!N_C_:‘PIQ§ DA
R = AF ! A = DA ISONOMIA. P A

APLICACAG DA TABELA TUNEF DU UK FRECIMINARES REJEITADAS. SENTENCA

MANTIDA. 1. Nos termos do art. 26 c/c o art. 9° 1, da Lel n® 8.080/90, é da competéncia da
Unido, por intermédio do Ministério da Satide, estabelecer os critérios e os valores para a
remuneragdo de servigos e os parameftros de cobertura assistencial. Na espécie, como se
busca a corregdo da tabela de procedimentos ambulatoriais e hospitalares do SUS,
atribuicdo que é de competéncia da Unido, resta patente a legitimidade passiva desfe enfte
para a causa, ndo cabendo falar em formagao de litisconsorcio passive necessdrio com

Estado e Municipio. Preliminares rejeitadas. 2. A contrové, i 3 ilidade

r dosv ! [ nstantes Tabela de Procedimentos Am l toriai: ital

m&g_p_nr 0 f“ im nrevfsfo no .a_rt 32 da Lei o, SSMMMW
ggggg !Qﬂg gggngm:gg-f‘ ngngerm dg rgf_a_gao 1_u_rndlca-cont@1uaf de unr e hos i a!ar

_s_gggg, ggg;grmos do 6 1” d_q_rt 199 da € ggg ggjgg"g, o SUS vgghg a regsarc:-las com
base nessa mesma fabela. (AC 1018549-31.2018.4.01.3400, Rel. Desembargador Federa!
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Vi ;'ores dos servicos restados el ho ia! rivado em ass sréncla com, f mentar a

Wrmmm ﬂ:_gmvcmfmum_e_as.egm__w iro da rel, niratua

uorc!o@mge e que encontra amparo no art 2§ dg Ler 8050/90 5 Nao prospera a
alegagdo de nao haver direito 4 manutengdo do equilibrio econémico-financeiro do
contrato por ndo ter a parte autora comprovado a existéncia de confrato administrativo
formalizado perante a Unido, tendo em vista que foram colacionados aos autos
documentos que comprovam a efetiva prestagdo de servicos de salide aos usuarios do
Sistema Unico de Satide (SUS) por parte da autora. 6. Tampouco merece amparo o
argumento da Unido de que ndo caberia a revisdo do contrato a vista da possibilidade de
o autor apenas desconstituir o vinculo contratual com a Unido, dado que tal alegacdo ndo
soluciona a questdo refativa ao desequilibrio existente enire o que se paga e 0 que se
recebe como pagamento pelos mesmos servigos prestados, de um lado, pela Unido, de
outro, pelo particular. (AC 1007086-58.2019.4.01.3400, Rel. Desembargador Federal Jirair
Aram Meguerian, Sexta Turma, julg. 01/06/ 2020). 7. Apelacdo da Uniao e remessa
necessdria a que se nega provimento. 8. Honordrios advocaticios, fixados na origem nos
percentuais minimos de cada faixa dos incisos do §3° do cart. 85 do CPC, majorados em
2% (art. 85, §11, do CPC), a serem apurados na liguidagdo do julgado, nos termos do art.
85, §4°, H, do CPC. (AC 0016696-38.2017.4.01.3400, DESEMBARGADORA FEDERAL
DANIELE MARANHAO COSTA, TRF1 - QUINTA TURMA, PJe 06/08/2021 PAG.). Grifei

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGAO DE RITO ORDINARIO. CORRECAO DO
VALOR DA TABELA DE PROCED!MENTOS AMBULATOR!AIS E HOSPITALARES Do

DA RELAC.&O JUR!DICO CONTRATUAL WOLACAO AOS PRINC!P!OS DA
RAZOABILIDADE, DA PROPORCIONALIDADE E DA ISONOMIA. POSSIBILIDADE DE
APLICACAO DA TABELA TUNEP OU IVR. PRELIMINARES REJEITADAS. SENTENCA
MANTIDA. 1. Nos termos do art. 26 ¢/c o art. 9° I, da Lei n® 8.080/90, é da competéncia da
Unido, por intermédio do Ministério da Satde, estabelecer os critérios e os valores para a
remuneracdo de servigos e os parametros de cobertura assistencial. Na espécie, como se
busca a corregcdo da tabela de procedimentos ambulatoriais e hospitalares do SUS,
atribuigdo que é de competéncia da Uniao, resta patente a legitimidade passiva deste ente
para a causa, ndo cabendo falar em formacgao de litisconsdrcio passivo necessdrio com

Estado e Mum‘ct’pm Preliminares rejeltadas 2. w@

da Sistema Umco de Saud -SUS tend como ba e valores revls n Ta ! Unic

sauge, nos germog do § 1" do art. 199 da Conslttufg_a_*g, o SU§ vggﬂg a ;ggs_gmi-!g s com
base nessa mesma tabela. (AC 1018549-31.2018.4.01.3400, Rel. Desembargador Federal

Souza Prudente, Quinta Turma, julg. 24/06/2020) 4 Verifican iscrepa
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unifor 7] valores a se ssarcidos US pelas oper: as de planos
privados de assisténcia a saide, e aqueles constantes da Tabela de Procedimentos
Ambulatoriais e H italar istema Unico de Sati impode-se a revisa
valor: icos prestados pelo ho al priva s i’ éncia complementar a
satide, de modo a preservar-se equilibrio econdémico-finan ] ntratual,

sendo mgdldg gue se alinha aos pnncmlos da isonomia, da razo_quda de e da
2 P € P € 3 f i 8080/90. 5. Nao prospera a
alegaqéo de nao haver direito a manurengéo do equi!fbr!o econﬁm!co-ﬂnanceiro do
contrato por ndo ter a parte autora comprovado a existéncia de contrato administrativo
formalizado perante a Uniao, tendo em vista que foram colacionados aos autos
documentos que comprovam a efetiva prestacdo de servigos de saude aos usudrios do
Sistema Unico de Satide (SUS) por parte da autora. 6. Tampouco merece amparo o
argumento da Unido de que ndo caberia a revisdo do contrato a vista da possibilidade de
o autor apenas desconstituir o vinculo contratual com a Unido, dado que tal alegagdo ndao
soluciona a questao relativa ao desequilibrio existente entre o que se paga e 0 que se
recebe como pagamento pelos mesmos servigos prestados, de um lado, pela Uniao, de
outro, pelo particular. (AT 1007086-58.2019.4.01.3400, Rel. Desembargador Federal Jirair
Aram Meguerian, Sexta Turma, julg. 01/06/ 2020). 7. Apelagdo da Unido e remessa
necessdria a que se nega provimento. 8. Honordrios advocaticios, fixados na origem nos
percentuais minimos de cada faixa dos incisos do §3° do cart. 85 do CPC, majorados em
2% (art. 85, §11, do CPC), a serem apurados na liquidagdo do julgado, nos termos do art.
85, §4°, I, do CPC. (AC 1025504-78.2018.4.01.3400, DESEMBARGADORA FEDERAL
DANIELE MARANHAO COSTA, TRF1 - QUINTA TURMA, PJe 28/07/2021 PAG.). Grifei

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO DE RITO ORDINARIO. CORRECAO DO
VALOR DA TABELA DE PROCEDIMENTOS AMBULATORIAIS E HOSPITALARES DO

S!STEMA UNICO DE §AUDE TABELA QS DESEQUHJBRIQ EQQNQM!QO—FINANQE!RQ

RAZ AB! DA P P R NALIDADE E DA .' N MIA f ad IBILIDADE DE
APLICACAO DA TABELA TUNEP OU IVR. PRELIMINARES REJEITADAS. SENTENCA
MANTIDA. 1. Nos termos do art. 26 c/c o art. 9° |, da Lei n® 8.080/90, é da competéncia da
Unido, por intermédio do Ministério da Saude, estabelecer os critérios e os valores para a
remunerag¢do de servigos e os parametros de cobertura assistencial. Na espécie, como se
busca a corregao da tabela de procedimentos ambulatoriais e hospitalares do SUS,
atribuicdo que é de competéncia da Unido, resta patente a legitimidade passiva deste ente
para a causa, ndo cabendo falar em formagao de litisconsodrcio passivo necessdrio com

Estado e Municipio. Preliminares rejeifadas. 2. A confrovérsia cinge-se 8 possibilidade de

visdo val constantes da Tabela de Procedimentos Ambulatoriais e Hospitalare
do Sist Inico de Saiide -S se valore v na Tabela Unica
Nacional Equivaléncia Procedimentos TUNEP, IVR ou outra {; fa que a ANS utiliza

ri ri fim previ: no arl. 32 Lei 9.656/ com Vi ; tencdo do

hoggiga{a@g anadas atuarem no ambrto da assisténcia comglementa[ a i_;e_de ngﬂca d
saude, nos termos do § 1° do art. 199 da Constituicdo, o SUS venha a ressarci-las com

base nessa mesma tabela. (AC 1018549-31.2018.4.01.3400, Rel. Desembargador Federal
Souza Prudente, Quinta Turma, julg. 24/06/2020). 4. Verificando-se manifesia discrepancia
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mbuia_m iais e Hgsglmfargs go Sigtgma Qnicg de §_a_g e QQS. Impbe-g_u revisdo d0§

v’

endo _medi linha rincipi a isgnomi. razoabmda e e d

prog ; P @ p @ : : 8080/90. 5. N3o prospera a
alegacao de nao haver cﬂrefto a manutengao do equﬂ!brio econémico-financeiro do
coniratc por ndo ter a parie autora comprovado a existéncia de contrato administrativo
formalizado perante a Uniao, tendo em vista que foram colacionados aos aufos
documentos que comprovam a efetiva prestagdo de servigos de saude aos usudrios do
Sistema Unico de Satide (SUS) por parte do autor. 6. Tampouco merece amparo o
argumento da Unido de que ndo caberia a revisdo do contrato a vista da possibilidade de
o autor apenas desconstituir o vinculo contratual com a Unido, dado que tal alegagao nao
soluciona a questao relativa ao desequilibrio existente entre o que se paga e o que se
recebe como pagamento pelos mesmos servigos prestados, de um lado, pela Unido, de
outro, pelo particular. (AC 1007086-58.2019.4.01.3400, Rel. Desembargador Federal Jirair
Aram Meguerian, Sexta Turma, julg. 01/06/ 2020). 7. Apelagdo da Unido e remessa
necessdria a que se nega provimento. 8. Honordrios advocaticios fixados sobre o proveito
econdmico, nos percentuais minimos de cada faixa dos incisos do §3° do art. 85 do CPC,
a serem apurados na liquidagdo do julgado, nos termos do art. 85, §4°, Il, do CPC, com
majoracdo de 2% (art. 85, §11, do CPC). (AC 1042048-10.2619.4.01.3400, JUIZ FEDERAL
ROBERTO CARLOS DE OLIVEIRA (CONV.), TRF1 - QUINTA TURMA, PJe 02/07/2021 PAG.).
Grifei

§Q PRELIMJNARES DE ILEGIT!MIDADE PASSIVA DA UNMO E FORMAGAO DE
LITISCONSORCIO PASSIVO NECESSARIO REJEITADAS. EQUILIBRIO ECONOMICO-

A LA - L ¥

QQ!RIDQ A MD!CES_ ESPEC!F!CO& I- Nos I‘enﬂos do art. 26 caput e mspecﬂvos §§ 1°
e 2°% c/c o art. 9° I, da Lei n® 8.080/90, compete a Unido Federal, por intermédio do
Ministério da Saiide, estabelecer os critérios e os valores para a remuneracao de servigos
e os parametros de cobertura assistencial no 4mbito do Sistema Unico de Saiide (SUS). Il
- Na espécie, em que se busca a corregao da tabela de procedimentos ambulatoriais e
hospitalares do referido sistema, afigura-se manifesta a legitimidade passiva ad causam
exclusiva da Unido Federal, nao se vislumbrando, por conseguinte, a necessidade de
formag:ao de litisconsdrcio passivo necesséno com as demais unidades da federagao 1}

lanos rivado e ass:sténc:a m dlca re ti laﬂdo-se assi ipios d.
r ifida a rcionali isgn fratamento e da seguranca juridica.
IV - Apelagdo e remessa oficial despruvid’as. Sentenga confirmada. (AC 1018549-
31.2018.4.01.3400, DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA PRUDENTE, TRF1 - QUINTA
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TURMA, PJe 01/07/2020 PAG.). Grifei

Por fim, a Suprema Corte, no julgamento do RE 666.094, reconheceu Repercussao
Geral — Tema 1,033, sobre a presente matéria, verbis:

DIREITO CONSTITUCIONAL E SANITARIO. RECURSO EXTRAORDINARIO.
RESSARCIMENTO DE UNIDADE PRIVADA DE SAUDE. TABELA SUS. REPERCUSSAO
GERAL. 1. A decisao recorrida condenou o Distrito Federal a pagar a estabelecimento
privado de saude o valor referente a servicos prestados em cumprimento de ordem

judicial. 2. ti do _constituciona evante definir s

amento pelo Poder Publi e prego arbitrade pela unid. hospitalar viola ime
de contratacdo publica da rede complementar de saiide {art. 199, §§ 1° e 2° da CF/1988),
ou se o ressarcime, com base e 0 lado peilo SUS o e principio. ordem

econémica. 3. Repercussdo geral reconhecida. (RE 666094 RG, Relator(a): ROBERTO
BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em 21/02/2019, DJe-282 DIVULG 17-12-2019 PUBLIC
18-12-2019). Grifei

Ocorre que em 30.09.2021, cujo Acordao foi publicado em 04.02.2022, foi julgado o
mérito do tema, sendo fixada a seguinte tese: “o ressarcimento de servigos de salide prestados
por unidade privada em favor de paciente do Sistema Unico de Satide, em cumprimento de
ordem judicial, deve utilizar como critério o mesmo que é adotado para o ressarcimento do
Sistema Unico de Salide por servigos prestados a beneficiarios de planos de satide”:

DIREITO CONSTITUCIONAL E SANITARIO. RECURSO EXTRAORDINARIO.
REPERCUSSJO GERAL. lBHJ ADE DE ATENDIMEN O SUuUs.
RE : | : ! . 1. Em razao da auséncia de vaga
na rede publfca decisao ]ud!r:fa! determinou o atencﬂmento de paciente em hospital
privado, as expensas do Poder Piblico. Discute-se, no presente pracesso, o critério a ser
utilizado para esse ressarcimento. 2. O acérddo recorrido fixou o reembolso no montante
cobrado pelo estabelecimento hospitalar privado, que considerou ser o valor praticado no
mercado. O Distrito Federal, por sua vez, postula no presente recurso que o valor do
ressarcimento tenha como limite a Tabela do SUS. 3. A Constituicac admite duas
modalidades de execug¢édo de servigos de satide por agentes privados: a complementar e
a suplementar. A saude complementar designa agoes e servicos de saude que a entidade
privada pratica mediante convénio com o Poder Ptblico e sujeitando-se as regras do
SUS. 4. A saiide suplementar, por sua vez, abrange atividades de profissionais de saiide,
clinicas, hospitais particulares e operadoras de planos de satide que nao tém uma relagao
negocial com o Poder Piblico, sujeitando-se, apenas, a regulagdo da Agéncia Nacional de
Satde — ANS. 5. O ressarcimento, segundo as diretrizes e valores do SUS, a um agente
privado que nédo aderiu ao sistema pliblico pela celebragdo de convénio, viola a livre
iniciativa (CF, art. 170, caput) e a garantia de propriedade privada (CF, arts. 5° XXil e 170,
). Por outro lado, a execucdo privada do servigo de satide ndo afasfa sua relevdncia
publica (CF, art. 177). 6. Diante disso, é razodvel e relacdo
imen riv; mesmo critério utilizado sarci o Sistema

! re. de re énci n tante d’a TUNEP bgﬂ como o IVR mu[{[ﬂ!{gﬁd_gﬂg__@b_gj_ﬁg
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N !‘ural enre se oderd ser fena uma avalia odae isténcia efetiva e raz bl”da

dos fratamentos adofados. 8. Recurso extraordindrio provido em parte, com a fixacdo da

5 int juil fo: “O [g_s_;grgrmgﬂta dg serv.r_gos ge §agdg presta gg; por

(RE 666094 Re.'ator{s} RDBERTO BARROSO Tribuna! Pleno, ju!gado em 30/09/2021
PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-020 DIVULG 03-02-2022
PUBLIC 04-02-2022). Grifei

Diante disso, nesse contexto, a procedéncia dos pedidos é medida que se impde
para fins de aplicacédo da tese fixada pelo Pretério Excelso, haja vista o comando do art. 1.040,
inciso Ill do CPCH,

Quanto ao deferimento da antecipacao dos efeitos da tutela juridica, ela pressupoe
a presenga concomitante da prova inequivoca da verossimilhanga das alegag¢des autorais,
consubstanciada na “probabilidade de que o autor tenha mesmo o direito que assevera ter”,
segundo o magistério sempre atual do eminente professor Luiz Rodrigues Wambier'®, de sorte
que o direito a ser tutelado se revele apto para seu imediato exercicio, bem como que exista o
fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparacéao.

Isso porque, com a tutela antecipada, ha ao adiantamento (satisfagdo) total ou
parcial da providéncia final, ao contrario da tutela cautelar em que se busca, tdo somente,
salvaguardar ou conservar uma situacao até o julgamento final. A par de que o CPC/15 unifica as
atuais tutelas antecipada e tutela cautelar sob o nome de “tutela provisédria”, ainda hoje
necessaria se faz a distingdo de ambos os institutos.

Vislumbro presentes os requisitos para a concesséo da medida vindicada.

lii - DISPOSITIVO

Forte em tais razées, JULGO PROCEDENTES OS PEDIDOS e DEFIRO A
TUTELA DE URGENCIA para determinar que a Unido promova em favor da parte autora a
revisdo da Tabela de Procedimentos Ambulatoriais e Hospitalares do Sistema Unico de Satide —
SUS, tendo como referéncia, no minimo, a Tabela Unica Nacional de Equivaléncia de
Procedimentos — Tabela TUNEP para os procedimentos existentes naquela tabela, ou, na sua
auséncia, o Indice de Valoracdo do Ressarcimento — IVR aos procedimentos ambulatoriais e
hospitalares que tenham valores defasados para com a tabela SUS, por ser a primeira uma
tabela mais recente e apresentar um custo unitario mais atual, tudo isso a ser apurado em sede
de liquidagdo de sentenga por arbitramento, nos termos dos arts. 491, § 1° e 509, inciso I, ambos
do CPC.

Ressalto que a tutela de urgéncia, ora deferida, tem aplicabilidade imediata,
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ndo sendo alcancgada pelo efeito suspensive de eventual apelacio.
INTIME-SE a Unido para imediato cumprimento.

CONDENO, ainda, a parte ré ao pagamento dos valores retroativos aos uitimos
05 (cinco) anos, contados do ajuizamento da presente acdo, tendo como referéncia, no
minimo, a Tabela Unica Nacional de Equivaléncia de Procedimentos ~ Tabela TUNEP para
os procedimentos existentes naquela tabela, ou, na sua auséncia, o indice de Valoragio do
Ressarcimento ~ IVR aos procedimentos ambulatoriais e hospitalares que tenham valores
defasados para com a tabela SUS, por ser a primeira uma tabela mais recente e apresentar
um custo unitario mais atual, cuja atualizagdo monetaria incidira de acordo com os
parametros fixados pelo Manual de Calculos da Justiga Federal, tudo isso a ser apurado
em liquidagéo de sentenca.

Registro que, em fase de liquidacio de sentenca, devera a parte autora apresentar
os documentos referentes aos procedimentos meédicos realizados e os respectivos valores,
conforme as tabelas em comento, com o objetivo de individualizar os pagamentos que foram
realizados a menor.

CONDENO a parte ré, ainda, na verba honoraria de sucumbéncia, bem como
em custas processuais em ressarcimento, devendo o percentual minimo ser fixado apés a
liquidagao do presente julgado, nos termos do art. 85, §§3° e 4° Il do CPC.

Resolvo o mérito, nos termos do art. 487, inciso |, do Cédigo de Processo
Civil.

Sentenga ndo sujeita a remessa necessaria, nos termos do art. 498, § 4° do CPCH,
Publique-se. intimem-se.
Sentenga registrada eletronicamente.

Brasilia, assinado na data constante do rodapé.

(assinado digitalmente)
BRUNO ANDERSON SANTOS DA SILVA
Juiz Federal Substituto da 32 Vara Federal/SJDF

[1] Art. 355. O juiz julgara antecipadamente o pedido, proferindo sentenga com resolugdo de mérito, quando:
| - ndo houver necessidade de produgdo de outras provas;
[2] Art. 1.040. Publicado o acérdao paradigma:

1l - os processos suspensos em primeiro e segundo graus de jurisdigdo retomardo o curso para julgamento e
aplicagéo da tese firmada pelo tribunal superior;
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[3] Wambier, Luiz Rodrigues. Curso Avangado de processo civil: teoria geral do processo e processo de
conhecimento, volume 1/ 152 Ed. - Sdo Paulo, pag. 458.

[4] Art, 496. Esta sujeita ao duplo grau de jurisdigdo, ndo produzindo efeito sendo depois de confirmada pelo
tribunal, a sentenga:(...)

§ 4° També&m ndo se aplica o disposto neste artigo quando a sentenga estiver fundada em:

Il - acordao proferido pelo Supremo Tribunal Federal ou pelo Superior Tribunal de Justica em julgamento de
recursos repetitivos;
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