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Senhor Presidente,

Presdogie

\

Reporto-me ao Projeto de Lei n?. 008 de 18 de Maio de 2023,
do legislativo municipal, convertido em Autdgrafo de Lei n2 n2 026 de 06 de Junho de
2023 que “Estabelece o acesso gratuito para idosos em eventos festivos” de autoria do

Vereador Lincoln José Franco.

A proposig¢do em aprego € inconstitucional, nos termos da
decisdo ja pacificada pelo Supremo Tribunal Federal, o que impede a sangao pelo

Executivo Municipal.

O Projeto de Lei Municipal, n® 008 de 18 de Maio de 2023
avangou sobre os limites impostos pelo Estatuto do Idoso e pela Lei da Meia-entrada ao
legislar concorrentemente sobre a matéria, ampliando de forma indevida e ilimitada

beneficio ja previsto nas normas federais.

O artigo 23 do Estatuto do Idoso (Lei 10.741/2003) prevé
descontos de, pelo menos, 50% nos ingressos para eventos artisticos, culturais,
esportivos e de lazer e o acesso preferencial de pessoas idosas aos respectivos locais. ]a
a Lei da Meia-entrada (Lei 12.933/2013) assegura essa vantagem em 40% do total dos

ingressos disponiveis para cada evento.
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Em decisao recente, o Supremo Tribunal Federal pacificou
o entendimento de que a Lei Municipal que estabelece gratuidade a idosos em municipio
€é inconstitucional, pois trata-se de competéncia concorrente entre Unido, Estados e

Distrito Federal.

Orgdo julgador: Segunda Turma do STF Relator(a): Min.
EDSON FACHIN Redator(a) do acérddo: Min. GILMAR

MENDES Julgamento: 22/11/2022
Publicagdo: 16/02/2023 307028
Ementa

Ementa: Agravo Regimental no Recurso Extraordindrio Com

Agravo. Direito Constitucional e Econémico. Competéncia

Recurso provido. 1. O Estado pode - e deve - intervir na
economia para assegurar o pleno exercicio de direitos
fundamentais como a satide, a cultura, a educagdo e outros.
A intervengdo do Estado no dominio econémico, nesse
sentido, é imperativo que decorre da prépria Constituigdo,
dos deveres de protegdo de direitos impostos ao Estado. A

face objetiva dos direitos fundamentais determina essa

intervengdo estatal na economia. 2. Por_se tratar de

~ . -

e pireito £conoimi 0 [ a legis Vi

culturais _insere-se__no __dmbito da _competéncia

oncorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal
(art. 24, inciso I, CF). Haveria ainda espago para atuagdo
suplementar dos municipios nos termos do art. 30, inciso I,

da CF. 3. Na aferigdo do exercicio da competéncia legislativa
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supletiva (art. 24, § 3°), ndo se admite que haja qualquer
contradigdo entre a norma do ente subnacional e a norma
geral sobre a matéria cuja competéncia é concorrente, de
modo que eventual extrapolagdo do exercicio legislativo
suplementar geraria, inevitavelmente, o reconhecimento da

inconstitucionalidade formal da norma editada pelo ente

subnacional. 4. No caso em tela, o art. 22 da Lei Municipal

o 9 5 “ fifosas

a_partir de 60 (sessenta) anos, o ingresso gratuito a

~

to s sala ibi ci i no
Cotia”. S 1 icdo clarame. se

aproxima daquela contida no art. 23 da Lei Federal n®
10.741/2003, o qual, por sua vez prevé que “a
eloacio dos: id il [ . [

I serd orci jante e
eventos artisticos, culturais, esportivos e de lazer, bem

0 1 ectivos locais”, 5.

P

artir cotejo das du

legi or municipal dispd

a_Lei Federal n® 10.741/2003 endereca a_politica_de

incentivo a cultura ao mesmo grupo social que é titular
dos _direitos concedidos pela Lei Municipal n?
2.068/2019. Do ponto de vista do destinatdrio da norma, ou

seja, dos agentes econémicos que exploram a exibigdo

cinematogrdfica no Municipio de Cotia, hd uma antinomia
evidente entre o regime federal e o regime municipal. Essa
antinomia reforga que a relagdo entre os diplomas ndo é de

mera complementariedade - e sim de verdadeira

3/,’
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substituigdo do regramento federal pelo municipal. 6. Agravo
regimental provido para determinar a reforma da decisdo
agravada e a manuteng@o do acérddo proferido pelo TJSP,

objeto do recurso extraordindrio.

Desta forma, o Municipio ndo detém competéncia para
legislar sobre o tema, uma vez que este é atribuido pela Constituigao Federal a Unido,
Estados e ao Distrito Federal (art. 24, I, Constituicio Federal) e ndo se vislumbra
interesse local a autorizar o exercicio da competéncia legislativa municipal (art. 30, |,

Constitui¢ao Federal).

A existéncia deste tipo normativo, apenas podera ser
editada pelos legisladores federal e estadual, com fundamento na competéncia
concorrente prevista no art. 24, I, da Constitui¢do Federal, disciplinando a meia entrada
no territério nacional e no Estado de Sdo Paulo. A produgdo normativa local nao é
autorizada pela competéncia suplementar do Municipio, prevista no art. 30, II, da
Constituigdo Federal, por Violagdo do principio federativo (art. 1° e art. 144 da

Constituigdo Paulista) decorrente da repartigao constitucional de competéncias.

De mais a mais, a prescrigao de que os Municipios devem
observar os principios constitucionais estabelecidos ndo se encontra apenas no art. 144,
da Constituigdo Paulista. O art. 29, caput,da CR/88, prevé que os Municipios, ao
editarem suas leis orgdnicas deverdo respeitar os “principios estabelecidos nesta

Constituigdo, na Constituigcdo do respectivo Estado”.
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Dessa forma, no conflito normativo aqui analisado, conclui-
se que a0 Projeto de Lei Municipal n® 008 de 18 de Maio de 2023, violou a
reparticdo constitucional de competéncias, que é a manifestagdo mais contundente do
principio federativo, operando, por consequéncia, desrespeito a principio constitucional

estabelecido.

Essa é a razao pela qual restou configurada, no caso, a ofensa

ao disposto no art. 12 e no art. 144, ambos da Constituicdo do Estado de Sao Paulo.

Nesse sentido, j4 decidiu o Colendo Orgio Especial do

Tribunal de Justiga do Estado de Sdo Paulo em caso analogo a este:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei Municipal
n" 6.833, de 6 de margo de 2007 (com redagdo dada pela Lei
n® 7.452/2012), que institui no municipio o sistema de meia-
entrada - PRELIMINAR - A andlise da norma impugnada por
meio de controle de constitucionalidade difuso- incidental nao
induz coisa julgada, visto que sua aferigdo é realizada
incidentalmente, na fundamentagdo da decisdo judicial, e o
manto da coisa julgada atinge sua parte dispositiva - Ademais,
a inconstitucionalidade declarada em sede de controle difuso-

incidental limita-se as partes da demanda, ndo afetando

outras situagoes e pessoas — INCONSTITUCIONALIDADE

-

FOR - C -
Violacdo & distribuicd tituci | d tbnci
«f legislativa - Néo obse 1 ituicd
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Bandeirante. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
JULGADA PROCEDENTE” (TJ/SP; Orgdo Especial: ADI
0074646-30.2013.8.26.0000; Des. Rel. Roberto Mac Cracken;
D.J.11/09/2013).

Portanto, diante de todos o exposto, resta fundamentada a

inconstitucionalidade do referido projeto de lei, e o veto ora apresentado.

Nesta oportunidade, aproveito o ensejo para reiterar a Vossa

Exceléncia meu protesto de elevada e distinta consideragao.

Atenciosamente,

}" - _':., e s J/"; Z/w//
SILVIO CESAR SARTORELLO

Prefeito

Ao Exmo. Sr. Pedro Marcio Girotto.
DD. Presidente da Camara Municipal de Vereadores
Tabapua - SP.
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Tabapua - SP, 29 de Junho de 2023.

OFICIO N°. 123/2023.
Assunto: “COMUNICA VETO”

Senhor Presidente;

Sirvo-me do presente para respeitosamente informar e
Encaminhar a essa Egrégia Camara Municipal, nos termos do art. 39, §1° da Lei Organica
Municipal, o VETO TOTAL, referente ao Projeto de Lei n° 008/2023, de 15 de Maio de
2023, de autoria do Legislativo Municipal, o qual “Estabelece o acesso gratuito para
idosos em Eventos Festivos”, aprovado por esta Camara e encaminhado ao Poder
Executivo, através do Autografo de Lein° 026, de 06 de Junho de 2023.

Sendo s6 o que apresento para 0 momento, aproveito o
ensejo para renovar protestos de elevada estima e distinta consideragao.

Atenciosamente,

. gp— — A-
5%’*‘*? e [l
SHLVIO CESAR SARTORELLO
- Prefeito -

CAMARA MUNICIPAL DwaE@uAsP

Protocolon® _— @ Pt

RECEBEMOS ESTE DOCUMENTO
Ao Exmo. Sr. Emo'.pl 196,23 Homs.QSEJOE:
PEDRO MARCIO GIROTTO Vo =
DD. Presidente da Camara Municipal Mﬁ%—%@
Tabapua-SP. _ S -
#atricia Ruiz de Andrade Campos
Recepcionista
RG: 28.856.541-1
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