Estado de Séo Paulo
CNPJ. 45.128.816/0001-33

RAZOES DO VETO

PROJETO DE LEI N° 003 DE 27 DE MAIO DE 2024
I N°018 DE 19 DE JUNHO DE 2024

Senhor Presidente,

Reporto-me ao Projeto de Lei n° 003 de 27 de Maio de 2024, do
legislativo municipal, convertidoem Autégrafode Lei n°018 de 19 de Junho
de 2024 que “institui o Programa de Primeiros Socomros no Municipio de

Tabapua-SP", de autoria do Vereador Lincoln José Franco.

Com a finadlidade de compreensGdo do contexto fatico,
algumas consideragdes gerais se fazem necessarias.

De inicio € preciso frisar que o processo legislativo se constitui,
segundo a licdo do Prof. José Afonso da Silva, no "conjunto de atos
(iniciativa, emenda, vota¢do, san¢cdo, veto) realizados pelos orgdos
legislativos visando & formagdo das leis const it ucionais, complementares
e ordindrias, resolucdes e decretos legislativos.” (Curso de Direito
Constitucional Positivo, 9° ed., SGo Paulo: Malheiros, 1993, p. 458), deve
ser rigorosamente respeitado, em observéncia ao principio da
legalidade, sob pena de nulidade.
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Ocorre ainda que "os principios gerais do processo legislativo
encontram-se na ConstituicGo Federal e aplicam-se aos Estados e
Municipios. Entretanto, cabe adaptaras normas constit ucionais para essas
esferas de Governo, o que no caso do Municipio, constituimatéria de sua

Lei Orgénicaq, juntamente com o Regimento Interno da Cadmara Municipal.”
(IBAM.O Vereador e a Camara Municipal. 3° ed. Rio de Janeiro: IBAM, 2005,
p. 103).

No caso sob andilise, a lei aprovada pela Cadmara Municipal de
Tabapud que resultou na criacdo do programa de Primeiros Socorros,
constata- se que houve claro desrespeito a Lei Orgdnica Municipal,
configurando-se assim em vicio de iniciativa, j@ que o assunto é de

competéncia exclusiva do Poder Executivo Municipal, conforme se pode
observar no artigo 32, da Lei Organica Municipal a seguir transcrito:

Artigo 32 - A iniciativa de leis compete a qualquer vereador e
ao prefeito, bem como aos cidaddos, na forma do artigo 34 e
seus paragrafos.

§ 2° - E de competéncia exclusiva do Prefeito a iniciativa das leis

sobre:

()

VI - criagdo, estrutura e atribuigdes de o6rgdos da

administrac&o publica municipal direita ou indireta.

Vejam que o programa de primeiros socorros cria na Secretaria
Municipal de Educagdo uma série de atividades e servicos que, além de
alterara sua estrutura,impde outrasatribuicées que deverdo ser executadas
no ambito da educagdo municipal, portanto, ndo resta duvida, que sé

Av. Rodolfo Baldi, 817 - Centro - CEP 15880-011 - TABAPUA-SP - Fone: (17) 3562-9022 - www.tabapua.sp.gov.br



s, PREFEITURA MUNICIPAL DE TABAPUA

Estado de Séo Paulo
CNPJ. 45.128.816/0001-33

eriam ser criadas por iniciativa do Chefe do Poder Executivo.

Se ndo bastassem as razdes acima, ou seja, o vicio de iniciativa
na propositura de leis de iniciativa exclusiva do Prefeito, alei aprovada cria
despesas para o Municipio, o que também fere a Lei Organica Municipal,
artigo 33, que assim dispoe:

Artigo 33 - Ressalvado o disposto no pardgrafo Onico deste
artigo, ndo serd admifida emenda que aumente a despesa

prevista nos projetos de lei de iniciafiva exclusiva ou privativa

AqQuié preciso esclarecer que o artigoacima veda aincluséo de
emenda que aumente despesas, ora, se € proibido emendar projeto do
executivo se acarretar aumento de gastos, € obvio que também ndo se
pode aumentar despesas por qualquer outraforma legislativa, muito menos

tratando- se de matéria de iniciativa exclusiva do Prefeito.

Sendo assim, uma vezdisciplinado na Lei Orgé&nica do Municipio,
0 processo legislativo para elaboragdo de leis, decretos e resolugdes deve
ser rigorosament e observado, por forga do principio da legalidade.

Nesta esteira, com vistas & demonstracdo de que o processo
legisiativo deve ser estritamente respeitado, valemo-nos nos ensinamentos
do ilustre constitucionaiista Alexandre de Moraes:

"O respeito ao devido processo legislativo na elaboracdo das
espécies normativas € um dogma coroldrio & observancia do

principio da legalidade, consagrado constitucionalmente, uma

vez que ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer

alguma coisa, sendo em virtude de espécie nomativa

devidamente elaborada pelo Poder competente (...)" (original
sem grifo) (Direito Constitucional, 19° ed., S&o Paulo: Atlas, 2006,
p. 130)
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A Jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado de SGo Paulo

reconhece como inconstitucionalnorma parlamentar que altera a estrutura

administrativa e cria atribuicdes ao executivo, vejam:

Acdo Direta de Inconsfitucionalidade n® 0583067-
54.2010.8.26.0000

Requerente: Prefeito do Municipio de Marilia Requerido:
Presidente da Camara Municipal de Marilia

EMENTA: ACAO DIRETA DE INSCONSTITUCIONALIDADE - NORMA
MUNICIPAL, DE INICIATIVA PARLAMENTAR, QUE DETERMINA
ATENDIMENTO MEDICO GERIATRICO DOMICILIAR A PENSIONISTAS
E APOSENTADOS CADASTRADOS NAS UNIDADES BASICAS DE
SAUDE DO MUNICIPIO - VICIO DE INICIATIVA - USURPACAO DE
COMPETENCIA DO CHEFE DO EXECUTIVO - CRIACAO DE
DESPESAS SEM PREVIA DOTACAO ORCAMENTARIA -
INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA.

VOTO N° 34.839 (PROCESSO DIGITAL)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 2194039-
31.2021.8.26.0000

AUTOR: PREFEITO DO MUNICIPIO DE REGINOPOLIS

REU: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
REGINOPOLIS

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n. 2.625,

de 29 de junho de 2021, do Municipio de Regindpolis, de
iniciativa parlamentar, que altera legislacdo a respeito de
vantagem remuneratéria devida aos servidores publicos
municipais. |. AUSENCIA DE PARA METRICIDADE. Controle abstrato
de constitucionalidade que somente pode se fundar em normas
constitucionais. Andlise restrita aos dispositivos constitucionais
invocados. 11. VICIO DE INICIATIVA. Legislacdo que, ao alterar
norma inserida no regime juridico dos servidores publicos, dispds
sobre _matéria de competéncia privafiva do Chefe do Poder
Executivo. Tema

n. 917 de repercussdo geral. Violacdo aos artigos 5°, 24, § 2°, 2,
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da Constituigdo Estadual. A ¢do procedente, com observagado.

Portanto, vez que a Lei Orgdnica do Municipio, prevé regras
para o processo de elaboracdo dos atos legislativos, cabe aos membros
daqguela Casa de Leis, rigorosa obediéncia as regras existentes, sob pena de

nulidade do ato, por ofensa ao principio da legalidade.

N&o obstante, ressaltamos que tratando-se de ato viciado, e o
Prefeito entendendo que o mesmo € inconstitucional ou ilegal poderd vetar
o projeto com base no artigo 39, 1° da Lei Orgénica Municipal que assim
preveé:

Artigo39- Aprovadoo projet o de lei complement ar ou ordindria,
na forma regimental, serd ele enviado ao prefeito que
concordando, o sancionard e promulgard; remetendo copia a
Camara, dentro do prazo maximo de dez dias Uteis, da
promulgagdo.

§ 1° - Se o prefeito julgar o projeto, no todo ou em parte,
inconstitucional, ilegal ou confrdrio ao interesse publico, vela- lo-
G total ou parcialmente, denfro de quinze dias Uteis contados
daquele em que receber, e comunicard, dentro de quarenta e
oito horas, ao Presidente da Camara Municipal, os mofivos do
veto.

Ante o todo exposto, considerando que a lei aprovada pela
Camara Municipal de Tabapud instituindo o Programa Primeiros Socorros,
possui vicio de inciativa, pois trata-se de mat éria de competéncia exclusiva
do Prefeito, cria atribuicdes para Secretaria Municipal de Educagdo e
resulta em aumento de despesas, necessdrio se faz o presente veto, diante

de todos o exposto, restando fundamentada a inconstitucionalidade do
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Bferido projeto de lei, e o veto ora apresentado.

Nesta oportunidade, aproveito o ensejo para reiterar a Vossa

Exceléncia meu protesto de elevada e distinta consideracdo.

Atenciosamente,

S'LVIO CESAR Assinado de forma digital

por SILVIO CESAR

SARTORELLQO: sarToreLLO:15786976890

Dados: 2024.07.10 13:19:54

15786976890 -0300
SILVIO CESAR SARTORELLO

Prefeito

Ao Exmo. Sr. Pedro Marcio Girotto.
DD. Presidente da Camara Municipal de Vereadores
Tabapud - SP.
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