PREFEITURA MUNICIPAL DE TABAPUA

Estado de Sao Paulo
CNPJ. 45.128.816/0001-33

RAIOES DO VETO

PROJETO DE LEI N° 008 DE 30 DE OUTUBRO DE 2024, DO LEGISLATIVO
MUNICIPAL
AUTOGRAFO DE LEI N° 034 DE 21 DE NOVEMBRO DE 2024

APROVADO

em.Of 10 2025
Senhor Presidente, Sessaol /7 Za
w-'- s W

Presidente da Camara

Reporto-me o Projeto de Lei n° 008 de 30 de Outubro de 2024,
do legislativo municipal, convertido em Autégrafo de Lei n° 034 de 21 de
Novembro 2024 que “Dispde sobre a isengdo do pagamento do imposto
Predial e Teritorial Urbano [IPTU) as pessoas porfadoras de neoplasia maligna
[c@ncer] no municipio de Tabapud e dd outras providéncias” de autoria do

Vereador Aquiles Luiz Paulella.

A proposicdico em apreco € formalmente inconstitucional por
afrontar a Lei Orgénica Municipal em especial seu artigo 18, |, bem como a
Constituic@io Federal, Constituic@io Estadual e jurisprudéncias pacificadas do

Supremo Tribunal Federal.

N&o se discute nesta mensagem de veto, a importdncia ou o
mérito do projefo em apreco, mas sim, a sua flagrante inconstitucionalidade,

o qual passamos a fundamentG-as.
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Em se tratando de matérias de ordem tributdrias, bem como
guando hda diminuicdo de receitas, a competéncia para propositura do
Projeto de Lei serd de iniciativa do Executivo, ndo podendo a sua origem se
dar no Legisiativo,

A inconstitucionalidade também se manifesta pela ofensa do
art. 25 da Constituicdo Estadual, pois, a norma implica de per si diminuicdo
de despesa publica e estd desassociada da indicagcdo dos recursos
disponiveis e dotacdes orcamentdrias, para atendimento da renincia de
receita concedida com a isengdo dos fributos concedidos pelo presente
projeto de lei.

O juigamento da ADI 2079, Rel. Min. Mavricio Corréa, DJ
18.6.2004, assentou que padece de vicio de inconstitucionalidade a norma

que, resultante de emenda parlamentar em projeto de iniciativa reservada

do _chefe do Poder Executivo, impligue aumento de despesa. Por forca do
rincinio da simetria, a referida iz também d observada pelas

demais entidades federativas.

Em suma: Ndo se admite a proposta de emenda que importe
aumento de despesa prevista nos projetos de inicialiva exclusiva do
Presidente da Republica e nos projetos sobre organizagGo dos servigos
administrativos da Camara dos Deputados, do Senado Federal, dos Tribunais

Federais e do Ministério Publico {CF, art. 63 e incCisos).

Assim, ndo se impede o emenda em c¢asos de iniciafiva

reservada, mas a emenda estard vedada se importar incremento de

dispéndio. (BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional.
S&o Paulo: Saraiva; 2011, p. 204)
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Nesse contexto, leio-se a ementa do julgamento do Supremo

Tribunal Federal;

ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. PARAGRAFO UNICO
DO ARTIGO 12 DA LEl 10789 DO ESTADO DE SANTA CATARINA.
EMENDA PARLAMENTAR EM PROJETO DE LEI DE INICIATIVA
RESERVADA. COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. AUMENTO DE DESPESA. AUSENCIA DE PREVISAO
ORCAMENTARIA. 1. Criacdo de gratificagdo Pré-labore de Exito

Fiscal. Incorre em vicio de inconstitucionalidade formal (CF,

arfigos 61, § 1° I, a e ¢ e 63, 1) a norma juridica decorrente de
emenda paramentar em projeto de lei de iniciativa reservada
ao Chefe do Poder Executivo, de que resulle aumento de

despesa. Parametro de observéncio cogente pelos Estados da
Federacdo, & luz do principio da simefria. Precedentes, 2.

Auséncia de prévia dotag@o orgcamentdria para o pagamento
do beneficio instituido pela norma impugnada. Violagdo ao
arfigo 169 da ConstituicGo Federal, com a redacdo que lhe foi
conferida pela Emenda Constitucional 19/98. A¢do direta de
inconstitucionalidade julgada procedente. (grifei) Registre-se,
portanto, que as nomas locais em quest&io sGo inconstitucionais
por violacdo aos arts. 2% &1, § 1° I, a; e 63, inciso |, da Carta
Magna, haja vista tratar-se de dispositivos que, imiscuindo-se no
regime juridico dos servidores publicos estaduais, aumentaram a
remuneracdo desses servidores, em desacordo com  0s
parémetros lancados pelo Chefe do Poder Executivo em seu

projeto de lei.
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No caso em tela, por forca da simetria 0 mesmo entendimento
aplicado aos aumentos de despesas, se aplicard a diminuicdo de receitas
através de isencdo de ordem tributaria, QUANDO AUSENTES NO PROJETO DE
LEl, A INDICAGAO DA PREVISAO ORCAMENTARIA E AS DOTAGOES
ORCAMENTARIAS QUE COBRIRAQ A PERCA DE RECEITA.

No mais, vejomos o que diz a Carta Magna Estadual em seu
artigo 163, paragrafo sexto:

Artigo 163 - Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedodo oo Estodo:

§6° - Qualquer subsidio ou Isengdo, redugdo de base de cdiculo,
concessdo de crédito presumido, anistia ov remissdo, refalivos a
imposfos, taxas ou contribvigdes, $6 poderdo ser concedidos
mediante lei estadual especifica, que regule exclusivamente as
matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou
contribuicdo, sem prejuizo do disposto no arfigo 155, § 2°, XlI, "g",
da Constituicdo Federal. (NR)

A legislacdo acima mencionada, troz expressamente d
NECESSIDADE de LEGISLACAQ ESPECIFICA para isencdes de tributos. Ou seja,
apenas poderd haver isen¢do de tributos por meio de LEl COMPLEMENTAR,
de autoria do Executivo. O que ndo ocorreu no presente caso, © qual foi
originado através de Projeto de Lei Ordindria, por meio do Legislafivo

Municipal.

No mais, o Projeto de Lei n° 008 de 30 de Outubro de 2024 nGo

apresentou impacto orcamentdrio, o que é obrigatdrio para projetos desta
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naturezaq, tendo em vista a flagrante diminuigdo de receitas que ¢ isengdo
tributdria causaria no orcamento municipal.

Portanto, diante de todos ¢ exposto, resta fundamentoda a

inconstitucionalidade do referido projeto de lei, € o veto ora apresentado.

Nesta oportunidade, aproveito 0 ensejo para reiterar a Vossa

Exceléncia meu protesto de elevada e distinta consideracdo.

Atenciosamente,

SILVIO CESAR Assinado de forma digital

SARTORELLO:157869 por SILVIO CESAR
76890 SARTORELLD: 15726976800

SILVIO CESAR SARTORELLO
Prefeito

Ao Exmo. $r. Fernando Fachin Franzofti.

DD. Presidente da Camara Municipal de Vereadores
Tabapud - SP.
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