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Queny ama, cridao

MENSAGEM DE VETO AO PL. 001/2019

REJEITADO/|

Senhor Presidente da Camara Municipal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do art. 39,§1° da
Lei Organica, decidi vetar integralmente, por contrariedade ao interesse publico e
inconstitucionalidade, o Projeto de lei n° 001 de 22.01.2019, Autégrafo de Lei 018, de 19 de
Fevereiro de 2019, de autoria do Nobre Vereador Lincoln José Franco, que “Dispde sobre a
obrigatoriedade de avalia¢do oftalmologica para os alunos da Rede Piblica Municipal de
Ensino de Tabapua - SP”.

Ouvido, a Secretaria da Educacdo e Procuradoria Juridica do
Municipio, ambos manifestaram-se pelo veto ao Projeto pelas seguintes razdes:

Em que pese a boa inteng¢@o do Ilustre Vereador em se preocupar com
a saide dos alunos da Rede Publica Municipal, por ocasiao de avaliagdes oftalmoldgicas, ndo ha como
coadunar com o Projeto de Lei proposto.

Avaliagoes oftalmoldgicas e outras especialidades de saide sao
realizadas pela Municipalidade, ha tempos, pois sdo necessarias e imprescindiveis para o bom
desenvolvimento de aprendizagem dos alunos, evitando que seu desempenho em sala de aula seja
prejudicado em razio de alguma deficiéncia visual.

O tema da Prestac¢éo de Servigos Publicos deve ser, necessariamente,
de iniciativa do Poder Executivo, que nele tem o interesse preponderante. E este exercicio independe de
qualquer “autorizacio legislativa, pois ¢ inerente a atividade do administrador, voltado para a execugdo
ordinaria dos servicos publicos. Dai porque irrelevante, até mesmo, fosse o caso, o fato do Projeto de
lei n° 018/2019, ter se limitado a “autorizar™ o Executivo a implantar o referido programa.

DA INDEVIDA INTERFERENCIA DO LEGISLATIVO NA
ESFERA DE ATRIBUICOES DO EXECUTIVO.

O Projeto de lei de autoria do Nobre Edil, ao contrario da
generalidade e abstracio da Lei 5.041, de 21 de dezembro de 2016. do Municipio de Suzano tida como
Constitucional no “Recurso Extraordmarlo-STF Rel. do Min. Alexandre de Morais™, impoe ao Poder
Executivo Local, novo Programa de Governo, disciplinado-o, obrigando as Secretarias de
EDCUACAO e SAUDE atividades tipicas de atos administrativos de gestdo publica; a proposta invade,
indevidamente, esfera que ¢ propria da atividade do Administrador Pablico, violando o principio da
separagdo de poderes, in verbis.

P. 15880-000 - Tabapué-SP - www.tabapua.sp.gov.br
Tel. 17 3562-9022

GOVERNO MUNICIPAL 2017-2020

TABAPUA

t“.‘i’.’#‘:ﬁ!



Estado de Sdo Paulo
CNPJ. 45.128.816/0001-33

MMNJ;QLBAL E TABAPUA '.

A norma obriga as Escolas Municipais a realizacdo de avaliagao
oftalmoldgica (art. 1°); estabelece atribuigdes a Secretaria de Saude do Municipio para que esta
disponibilize consultas em ambulatérios de oftalmologia adequados e com participacdo de Profissionais
da area da saude do municipio (art.3%); determina a Secretaria de Educagdo reunido com os Pais ou
responsaveis dos alunos para prestar orientagdes (art.4°) e por fim incuti a Secretaria de Saide a
obrigagdo de disponibilizar meios para o tratamento adequado, com acompanhamento médico e
confec¢do de dculos quando necessario ( art.5%).

A proposta cria novas obrigacdes aos 6rgdos municipais (Educagédo e
Saude), portanto, ¢ atividade nitidamente administrativa, representa atos de gestdo. de escolha
politica para a satisfagido das necessidades essenciais coletivas, vinculadas aos Direitos Fundamentais,
viola o principio da harmonia e independéncia dos Poderes, explicitado no art. 5° da Constitui¢cio
Estadual Paulista, principio este que os municipios devem acatar nos moldes do art. 144 do mesmo
diploma.

O Tribunal de Justica de Sdo (TJSP) tem reiteradamente declarado a
inconstitucionalidade de leis que: (i) fixam critérios para administragao de bens (v. ADIn. n° 84.025.0/9,
de Americana) (ii) estebelecem regras para prestacio de servigcos publicos (v. ADIn. n® 91.712.0/0,
também de Americana) (iii) atribuem competéncia a 6rgdos da administracdo municipal (lei n® 5.538/00,
de Guarulhos), sempre que originarias de projetos de autoria de Vereadores.

E jurisprudéncia pacificada no TJSP.

TJSP - (ADIn n° 160 030 0/5-00) - Acfo direta de
inconstitucionalidade de lei - Lei n® 6.573, de 15 de maio de 2006,
do Municipio de Franca, de iniciativa parlamentar - Dispositivo
legal que dispde sobre realizacio de exames clinicos nos
alunos da rede municipal de ensino - Veto do prefeito rejeitado
e promulgacdo da lei pelo presidente da Camara Municipal - Ato
tipico de organiza¢io do Municipio — Competéncia exclusiva
do Prefeito - Ofensa ao principio da separagdo de poderes -
Violagdo dos arts. S0, 24, § 2°,"2", 25, 47, H e 144, 176,1, da
Constitui¢do Estadual - Procedéncia da agéo.

Neste sentido, a Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, estabelece no seu
art.5°%, que:

“Sao Poderes do Estado, independentes e harmdnicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judiciario.”

Por sua vez, o art. 47, Il, da Carta Constitucional paulista veicula
principio de observancia obrigatoria aos municipios:

“Compete privativamente ao Governador, além de outras
atribuicdes previstas nesta Constituicao (...) exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a
dire¢do superior da administracio estadual (...).” '
\)
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Quen ama, Crido.

Cabe essencialmente a Administracdo Publica, e ndo ao legislador,
deliberar a respeito da conveniéncia e oportunidade de programas em beneficio da populagdo. Trata-se
de atuacéio administrativa que decorre de escolha politica de gestdo, na qual é vedada intromissao
de qualquer outro poder.

Deste modo, quando a pretexto de legislar, o Poder Legislativo
administra, editando leis que equivalem na pratica a verdadeiros atos de administracao, viola a
harmonia e independéncia que deve existir entre os poderes estatais.

Essas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a vetar o
Projeto em causa, as quais ora submeto a elevada aprecia¢do dos Senhores Vereadores desta
Egrégia Casa de Leis.

Gabinete da Prefeita, em 28 de fevereiro de 2019.

MARIA FELLICIm RE CAMPOS ARROYO
Prefeita Municipal
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