CAMARA MUNICIPAL DE TABAPUA

ESTADO DE SAO PAULO
CNPJ: 51.840.569/0001-04

Tabapua - SP, 13 de janeiro de 2026.

Nobres Vereadores

Na qualidade de Vereador, encaminho em anexo, o Projeto de Lei
n° 02, de 13 de janeiro de 2026, de minha autoria, que “Autoriza o uso de som
automotivo no Centro de Lazer do Municipio de Tabapud e da outras

providéncias.”, bem como a competente Justificativa.

Atenciosamente,

. AQUILES LUIZ PAULELLA
Vereador
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CAMARA MUNICIPAL DE TABAPUA

ESTADO DE SAO PAULO
CNPJ: 51.840.569/0001-04

PROJETO DE LEI N° 02, DE 13 DE JANEIRO DE 2026.

“ Autoriza o uso de som automotivo no

Centro de Lazer do Municipio de Tabapua e

da outras providéncias.”.

Presidenie da Clinara

A CAMARA MUNICIPAL DE TABAPUA APROVA A SEGUINTE LEI:

Artigo 1° - Fica autorizado o uso de som automotivo no Centro de Lazer do
Municipio de Tabapud, de segunda-feira a domingo, inclusive aos feriados, no

horario compreendido entre 8h30 (oito horas e trinta minutos) e 20h (vinte
horas).

Artigo 2° - O uso de som automotivo devera respeitar os limites maximos de
emissdo sonora estabelecidos na legislagdo ambiental vigente, especialmente as

normas federais, estaduais e municipais aplicaveis.

Artigo 3° - Fica vedado o uso de som automotivo que:

| — Cause perturbagao ao sossego publico;

Il — Ultrapasse os niveis de decibéis permitidos por lei;

i — Contenha muisicas ou mensagens com conteudo ofensivo,

discriminatorio ou que incentive a violéncia.
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Artigo 4° - O Poder Executivo Municipal, por meio dos 6rgédos competentes,
ficara responsavel pela fiscalizagdo do cumprimento desta Lei, podendo aplicar as
sangbes administrativas cabiveis em caso de descumprimento, nos termos da

legislagéo vigente.

Artigo 5° - O Poder Executivo podera regulamentar esta Lei, ho que couber,

para sua fiel execugao.

Artigo 6 °- Esta lei entrara em vigor na data da sua publicagéo.

Sala de Vereadores, 13 de janeiro de 2026.

/ AQUILES LUIZ PAULELLA

Vereador
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei tem por finalidade disciplinar e autorizar o
uso de som automotivo no Centro de Lazer do Municipio de Tabapué, espago
publico tradicionalmente utilizado para convivéncia social, lazer, eventos informais e
manifestagdes culturais da populagéo.

A auséncia de regulamentagdo especifica tem gerado inseguranga
juridica, tanto para os frequentadores quanto para os orgdos de fiscalizagéo,
ocasionando conflitos desnecesséarios e interpretagcbes divergentes quanto a
permissdao do uso de som automotivo no local.

Além disso, o Centro de Lazer é um espago apropriado para esse tipo
de atividade, distante de areas predominantemente residenciais, o que justifica o
tratamento diferenciado em relagéo a outras areas do municipio.

Dessa forma, o presente Projeto de Lei busca organizar, regulamentar
e harmonizar o uso do espacgo publico, promovendo o lazer, a convivéncia social e a
cultura, sem prejuizo da ordem publica.

Diante do exposto, conto com o apoio dos nobres Vereadores para a
aprovagao desta propositura.

Tabapua — SP, 13 de janeiro de 2026.
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7 AQUILES LUIZ PAULELLA
Vereador
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PARECER
N° 0268/20261
- PG - Processo Legislativo. Projeto
de Lei. Iniciativa parlamentar.
Autoriza o uso de som automotivo
no Centro de Lazer do Municipio.
CONSULTA:

A Consulente, Camara Municipal, encaminha, para analise da
validade, Projeto de Lei, de iniciativa parlamentar, que "Autoriza o uso de
som automotivo no Centro de Lazer do Municipio”.

RESPOSTA:

Inicialmente, cumpre deixar consignado que a Constituigéo
Federal deixou aos Municipios, em decorréncia de sua autonomia politico-
administrativa, a prerrogativa de fixar as condicionantes de atividades,
bens e servigos que sejam nocivos ou inconvenientes ao bem-estar da
populagéo local, dado que lhe incumbe o exercicio do poder de policia
administrativa sobre a seguranga das construgdes, a preservagdo da
satde publica, do meio-ambiente e do sossego publico e a ordenagao do
espaco urbano.

Nessa esteira, 0 Municipio possui inteira competéncia para
instituir regras que digam respeito a higiene e ao sossego publico; ao
transito e trafego; a ocupacgao das vias publicas; a fiscalizagdo de anuncios
e cartazes; a adocdo de medidas referentes aos animais e ao combate as
plantas e insetos nocivos; ao horario de funcionamento do comércio e da
indUstria, etc. A essas normas é o0 que se convencionou chamar de
posturas municipais, que disciplinam o exercicio do poder de policia

TPARECER SOLICITADO POR MARCIO PASCHOAL ALVES,DIRETOR DE ASSUNTOS LEGISLATIVOS -
CAMARA MUNICIPAL (TABAPUA-SP)
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administrativa do Poder Publico sobre os estabelecimentos locais, bem
como sobre seus municipes.

Logo, a fixagdo de normas para o funcionamento de eventos
locais, assim como a fiscalizagdo de seu cumprimento, incluem-se entre as
competéncias legislativas municipais, consoante o que reza o art. 30, |, da
Constituicdo da Republica, visto que se trata de assunto de interesse local.
Para tanto, cabe ao Poder PUblico local estabelecer normas e padrdes
para o licenciamento de atividades, regulando, inclusive aspectos de
poluicdo sonora, bem como ditar regras sobre zoneamento urbano. Nas
palavras de MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 10®
ed.Sao Paulo. Malheiros. 1998. p. 382-383:

"compete ao Municipio a policia administrativa das
atividades urbanas em geral, para a ordenagéo da vida da cidade.
Esse policiamento se estende a todas as atividades e
estabelecimentos urbanos, desde a sua localizagdo até a
instalagdo e funcionamento, ndo para o controle do exercicjo
profissional e do rendimento econémico, alheios & algada
municipal, mas para a verificagéo da seguranca e da higiene do
recinto, bem como da propria localizagdo do empreendimento
(escritorio, consultorio, banco, casa comercial, industria etc.) em
relagdo aos usos permitidos nas normas de ordenamento da
cidade (...) Para esse policiamento deve o Municipio indicar o
proceder do administrado, regulamentar a fiscalizagdo e cobrar as
taxas estabelecidas por lei. Nessa regulamentagdo se inclui a
fixacdo de horario do comércio em geral e das diversificagdes para
certas atividades ou estabelecimentos, bem como o modo de
apresentagdo de certas mercadorias, utilidades e servigos
oferecidos ao publico. Tal poder é inerente ao Municipio para a
ordenacdo da vida urbana, nas suas exigéncias de seguranga,
higiene, sossego e bem-estar da coletividade (...)".

Neste termos, segundo a Resolugdo CONAMA 01/90 a emissao
de ruidos em decorréncia de atividades recreativas se sujeitam aos
padrdes, critérios e diretrizes ali estabelecidos, determinados de acordo
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com a zona, usos permitidos e horario segundo a Norma Brasileira
Registrada (NBR) n° 10.151, da Associacdo Brasileira de Normas
Técnicas (ABNT).

Com efeito, a matéria relativa ao controle da poluigdo sonora
encarta-se na competéncia legislativa implicita do Municipio prevista no
artigo 30, |, da Constituicdo da Republica. Ndo é outro o entendimento de
Hely Lopes Meirelles:

Os ruidos incdmodos constituem outro ponto relevante
para a policia da atmosfera, visto que s&o altamente prejudiciais a
vida psiquica dos cidaddos. Industrias existem, excessivamente
ruidosas, que, por isso mesmo, devem funcionar afastadas dos
centros habitados ou com dispositivos destinados a impedir a
propagagdo de seus ruidos. A ciéncia médica ja proclamou os
efeitos prejudiciais dos ruidos persistentes, estridentes e
incomodos, responsaveis em boa parte pelos disturbios nervosos
dos cidadaos. [...]

E dever do Poder Publico amenizar tanto quanto possivel
a propagacéao de ruidos incomodos aos habitantes, especialmente
em horas de repouso. [..] Compete, ainda, ao Municipio
estabelecer o limite maximo de ruidos toleraveis, como, alias, ja
havia fixado o da Capital de S&do Paulo em 85 decibéis para
veiculos e em 55 decibéis para quaisquer outros sons ou ruidos no
periodo diurno, e em 45 decibéis no periodo noturno.
(MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 6 ed. 1993.
Sao Paulo: Malheiros. p. 356-360).

Da mesma sorte, consoante art. 228 c/c art. 258, Il do Codigo de
Transito Brasileiro, "usar no veiculo equipamento com som em volume ou
frequéncia que nao sejam autorizados pelo CONTRAN", constitui infrag&o
grave, punivel com multa (de valor correspondente a 120 UFIR,
devidamente corrigidos), além de ser passivel a retengao do veiculo para
regularizacao.

Neste sentido, quanto & utilizagdo de equipamentos de som em
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veiculo automotores temos, especificamente, a Resolugéo n°® 624/2016 do
Contran, que estabelecia tolerancia zero com os ruidos automotores, com
excecgao daqueles trazidos no art. 2°

Art. 2° Excetuam-se do disposto no artigo 1° desta
Resolugao os ruidos produzidos por:

I- buzinas, alarmes, sinalizadores de marcha-a-ré,
sirenes, pelo motor e demais componentes obrigatérios do proprio
veiculo,

ll- veiculos prestadores de servigo com emissdo sonora
de publicidade, divulgacéo, entretenimento e comunicagéo, desde
que estejam portando autorizagdo emitida pelo érgéo ou entidade
local competente, e

lll- veiculos de competigdo e os de entretenimento
publico, somente nos locais de competigdo ou de apresentagdo
devidamente estabelecidos e permitidos pelas autoridades
competentes.

Referida Resolugdo, contudo, foi revogada pela Resolugao
958/2022 do Contran, que "dispde sobre os limites de emissdes de gases
e particulas pelo escapamento de veiculos automotores, sua fiscalizagdo
pelos agentes de transito, requisitos de controle de gases do carter e sons
produzidos por eguipamentos utilizados em veiculos" e a tolerancia zero
com ruidos automotores passou a ser flexibilizada (Disponivel em: https:/
www.gov.br/transportes/pt-br/assuntos/transito/conteudo-contran/
resolucoes/Resolucao9582022.pdf . Acesso em 10. Jan. 2024).

Desta forma, a Resolugdo do Contran deve servir de parametro
basico para aferigdo da legalidade das leis municipais que instituem limites
de emissdo sonora que extrapolarem tais patamares, ndo podendo o
municipio ampliar o limite de tolerdncia a ruidos ou contrariar este
regramento. Neste sentido:
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"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
SUSPENSAO LIMINAR DA VIGENCIA DA LElI MUNICIPAL N°
2.392/2004. AUTORIA DO PODER LEGISLATIVO DO MUNICIPIO
DE GUARAPARI. AUMENTO DO LIMITE DE PROPAGAGAO DE
SOM PREJUDICIAL A SAUDE PUBLICA. INFRINGENCIA A
LEGISLACAO FEDERAL DE REGENCIA. ELEVAGCAO DOS
PATAMARES MAXIMOS DE DECIBEIS. COMPETENCIA
LEGISLATIVA SUPLEMENTAR OU COMPLEMENTAR DO
MUNICIPIO. APARENTE INCONSTITUCIONALIDADE
VERIFICADA. PRESENCA DO FUMUS BON! IURIS E DO
PERICULUM IN MORA. 2 - Considerando que compete ao
municipio legislar sobre assunto de interesse local de forma
suplementar ou complementar a legislacdo federal e estadual (art.
30, inciso II c/c art. 24, inciso VI, da CF e art. 28, incisos | e I, da
Constituicdo do Estado do Espirito Santo), ndo poderia a Lei
Municipal n°® 2.392/2004 elevar os limites dos niveis toleraveis de
sons e ruidos prejudiciais a saude ja estabelecidos pela legislacéo
federal de regéncia. 3- Na hipotese, verifica-se a presenga do
fumus boni iuris, porquanto a Lei Municipal n°® 2.392/2004 elevou
os limites maximos de pressdo sonora, ultrapassando o0s
parametros ja estabelecidos pela legislagdo geral nacional,
inclusive no que diz respeito a determinagdo da Unido em relagéo
a observancia de normas técnicas editadas pelos orgéaos
normatizadores (ABNT e INMETRO). 4- Por sua vez, a presenga
do periculun in mora se verifica em razao do habitual e freqliente
exacerbamento de potentes aparelhos de som utilizados com alto
volume em vias publicas, provocando a consequente poluicdo
sonora e a redugédo da capacidade auditiva das pessoas, aléem de
afetar negativamente o turismo regional, sendo de somenos
importancia a circunstancia de ter sido a lei municipal em
referéncia editada em idos de 2004, notadamente porque o dano a
saude publica é continuo. (...) (TJES - TRIBUNAL PLENO. Agéao
Direta de inconstitucionalidade n°. 100110014402. J. 29/03/2012.
Rel. Des. CARLOS HENRIQUE RIOS DO AMARAL).

"CONTROLE DIFUSO. ARGUICAO DE
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INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI MUNICIPAL. POLUIGAO
SONORA. MEIO AMBIENTE. USO DE APARELHOS DE SOM
AUTOMOTIVO EM FESTAS E EVENTOS. NIVEL MAXIMO
SONORO FIXADO ALEM DO PERMITIDO PELA LEGISLAGAO
FEDERAL E ESTADUAL. EXORBITANCIA DA COMPETENCIA
LEGISLATIVA SUPLEMENTAR CONFERIDA AO MUNICIPIO.
ARGUICAO PROCEDENTE. | - A Lei municipal n° 1.642/08, ao
autorizar o uso de som automotivo em festas e eventos ate o limite
de 130 (cento e trinta) decibéis (DB), ou seja, em nivel mais
elevado que os previstos na legislagdo federal e estadual, em
franco estimulo a pratica de poluigdo sonora, exorbita a
competéncia legislativa suplementar conferida ao municipio de
Ceres. Il - Dentro desse contexto constitucional, o Municipio ndo
podera, em nenhuma conjectura, dispor de forma desarménica (ou
menos restritiva) com as normas gerais da Unido e normas
estaduais de complementagdo, de modo a contradita-las. Sua
atuagdo, nesse caso, ha de se restringir ao detalhamento daquelas
legislagbes para adequa-las as particularidades locais, sob pena
de invadir seara normativa que néo lhe & prépria, hipdtese dos
autos. lll - Arguicdo de inconstitucionalidade de lei acolhida e
declarada procedente". (TJGO - Pleno. ARGUICAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI n°. 29586-08.2013.8.09.0000.
J. 30/08/2013. Rela. Desa. DES. BEATRIZ FIGUEIREDO
FRANCO).

Assim, nao obstante seja licito ao Municipio, por meio de lei,
estabelecer limites para a intensidade de som produzido no meio urbano e
para aqueles provenientes de carros de som, assim como proibir a
propaganda sonora em determinados locais e horarios e nos domingos e
feriados, bem como submeter os carros de propaganda a inspecdo e
prever multas e apreens&o dos veiculos, nos casos de transgressdo as
normas legais, deve respeito as normas federais e estaduais por ventura
existentes. No mais, essa possibilidade decorre do exercicio regular do
poder de policia administrativa, nos exatos termos da regra inserta no art.
78 do Cédigo Tributario Nacional, em que permite-se a restricdo de direitos
individuais, especialmente a liberdade e a propriedade, em prol de
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terceiros.

Registre-se que nessa atuagdo, o legislador municipal além de
nao poder legislar de forma contraria ao estabelecido em legislagao
federal, ndo pode, também, legislar de forma repetitiva e redundante, em
funcdo do principio da necessidade, que ¢é orientador da atividade
legislativa. A propdsito, confira-se a seguinte ligdo de MENDES, Gilmar
Ferreira. Teoria da Legislagdo e Controle de Constitucionalidade: Algumas
Notas. Revista Juridica Virtual da Presidéncia da Republica. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/revista/Rev_01/Teoria.htm:

"Embora a competéncia para editar normas, no tocante a
matéria, quase ndo conhega limites (universalidade da atividade
legislativa), a atividade legislativa €, e deve continuar sendo, uma
atividade subsidiaria. Significa dizer que o exercicio da atividade
legislativa esta submetido ao principio da necessidade, isto €, que
a promulgacao de leis supérfluas ou iterativas configura abuso do
poder de legislar”.

Cumpre frisar que a fungao tipica do Poder Legislativo é a edigdo
de leis gerais e abstratas, bem como a fiscalizagdo dos outros Poderes, ao
passo que ao Poder Executivo & que compete adotar as medidas que
traduzam atos de gestdo da coisa publica, portanto, cabendo somente a
ele o estabelecimento de agbes governamentais.

Dessa forma, sendo de iniciativa parlamentar, eventual
propositura que venha a regulmentar a pratica de som automotivo néo
podera implicar em imposigdo de 6nus ou custos a outro Poder, sob pena
de violacdo ao principio constitucional da separagdo dos Poderes,
encartado no art. 2° da Constituicdo Federal, nem ser contraria a
legislagdo federal existente ou destinar-se apenas a reproduzi-la em
ambito municipal.

Salienta-se, ainda, que se tal propositura tiver o condéo de
normatizar um evento privado também se revelara de um todo
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inconstitucional, ja que as entidades privadas n&o precisam de autorizagéo
legal para promogéao de eventos.

Por fim, acrescente-se que perturbar o trabalho ou o sossego
alheios com ruidos, inclusive por meio de instrumentos sonoros ou sinais
acusticos, constitui contravencdo penal, sujeita a pena de 15 dias a trés
meses de detengdo ou muita, nos termos do art. 42 do Decreto-lei n°
3.688, de 03.10.41 (Lei de Contravengdes Penais).

Ante o exposto, concluimos o presente parecer no sentido da
inviabilidade juridica do projeto de lei sob exame.

E o parecer, s.m.j.

Fabienne Oberlaender Gonini Novais
Assessora Juridica

Aprovo o parecer

Priscila Oquioni Souto
Consultora Juridica

Rio de Janeiro, 10 de fevereiro de 2026.

PARA CONFIRMAR A AUTENTICIDADE DESTE DOCUMENTO ENTRE NO ENDERECO ELETRONICO
http://tam.ibam.org.br/confirma.asp E UTILIZE O CODIGO kgcOdieijh
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PARECER JURIDICO

Ref: Projeto de Lei n2 02/2026 de 13 de janeiro de 2026.

Trata-se de parecer juridico, acerca da andlise do Projeto de
Lei n2 02/2026, de 13 de janeiro de 2026, que “AUTORIZA O USO DE SOM
AUTOMOTIVO NO CENTRO DE LAZER DO MUNICIPIO DE TABAPUA A E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS” sendo que passamos a expro oque segue.

No referida propositura, no seu artigo 12, consta fica
autorizado o uso de som automotivo no Centro de Lazer do Municipio de
Tabapud, de segunda-feira a domingo, inclusive aos feriados, no horario
compreendido entre 8h30 (oito horas e trinta minutos) e 20h (vinte horas).

Consta ainda face a referida propositura, que cabera ao
Podr Executivo sua regulamentacdo, conforme segue:

“Artigo 42 - O Poder Executivo Municipal, por meio dos
4rgdos competentes, ficard responsavel pela fiscalizagdo do cumprimento desta
Lei, podendo aplicar as sang¢des administrativas cabiveis em caso de
descumprimento, nos termos da legislacdo vigente.

Artigo 5° - O Poder Executivo poderd regulamentar esta
Lei, no que couber, para sua fiel execugdo.”

A nosso ver o presente Projeto de Lei, ndo interfere de
modo direto acerca de demarcacdo ou parcelmento de solo, apenas efetua a
autorizacdo e regulamentacdo de uso de espago publico para uso de som
automotivo.

AV, DR JOSE DO VALLE FEREIRA, 987 - CEP: 15880000 - TABAPUASSE FONE: (17) 3562-1273 - 3562-1985
camaratabapua@hoimall.com - tamara®camaratabapua, op.gov. b
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No te-se, contudo, que o presente Projeto de lei aqui em
destaque, ora analisado, trata, efetivamente, da regulamentagdo dos espagos
pUblicos do municipio, de posturas municipais, zelando pela seguranca dos
cidaddos e pela manutenc¢do do meio ambiente urbano livre de poluicdo fisica e
visual, enfim, de direito urbanistico.

N3o se trata, no caso presente, de norma que implique em ato
de gestdo administrativa, de competéncia do Chefe do Executivo, porquanto se
refere a regulamneacdo de espaco publico - sobre os quais o Municipio estd
autorizado a legislar ao teor do que disp&e o artigo 30, | e I da Constituigdo
Federal.

Assim, po presnte PL n2 02/2-026, decorre da competéncia
municipal para tratar de assuntos de interesse predominantemente local (art.
30; I, CF) e suplementar a legislacdo federal e estadual (art. 30, Ii, CF.

Como bem mencionado nos artigos 4 e 5 da presente
propositura, cabe a regulamentagdo ao Poder Executivo, condicionando o
exercicio de atividade em prol do interesse publico, que nao se situa na
iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo nem na reserva da
Administracdo. Anote-se que os dispositivos de policia administrativa
pertencem a iniciativa legislativa comum ou concorrente por ndo estarem
catalogados na iniciativa reservada que demanda expressa previsao e nao se
presume, merecendo interpretagao restritiva.

Todavia, em que pese tais ponderacSes, imperioso ressaltar que,
no caso em apreco, da andlise do texto do Projeto de Lei n2 02/2026, ndo se
entrevé a possibilidade de sobrevir, a Administragdo Publica Municipal
(Prefeitura Municipal), qualquer encargo financeiro em decorréncia de sua
execucdo (aumento de despesa).

No que concerne a competéncia para legislar, trata-se de assunto
de interesse local, de modo que, cabe ao Municipio suplementar a legislagdo
federal e estadual no que couber, competindo-lhe, ainda, dispor sobre seu
orcamento (art. 30, | e I, da CF/88).

AY. DH. JOSE DO VALLE PEREIRA, 987 - CEP: 15850000 - TABAPUA-SP FONE: (17) 3562-1273 - 36621985
camaratabapea@hoimall.com - camara@camaratabapua. sp.gov. b
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Quanto a iniciativa legislativa, da mesma forma, ndo ha que se falar
em qualguer impedimento para prosseguimento da propositura, tendo em vista
que a o tema se insere no rol das iniciativas concorrentes do Poder Legislativo.

No Projeto de Lei em destaque, ndo possui vicios e imperfei¢des, a
nosso ver preenche os requisitos da Lei Organica do Municipio de Tabapua a
atende as regras do Regimento Interno da Camara Municipal de Tabapud, sob o
aspecto da legalidade, nada obsta sua apreciacdo pelo Douto Plendrio.

As consideracdes do Nobre Presidente da Camara Municipal de
Tabapud, bem como aos demais vereadores, na forma de costume, sub
censura, esse é nosso parecer.

Tabapud — SP, 09 de fevereiro de 2026.
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