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Excelentissimo Senhor Presidente da Cdmara Municipal de Tabapud,
llustrissimos Senhores Vereadores,

Comunico a Vossas Exceléncias, nos termos do artigo 39, §1° da Lei
Orgdnica Municipal, que decidi vetar totalmente o Autdégrafo de Lei n° 034, de
03 de setembro de 2025 que altera a Lei n° 1.807/2003 para obrigar a
concessiondria do peddgio municipal a aceitar o pagamento da tarifa por
meio de PIX, cartdo de crédito/débito e sistemas de pagamento automatico.

Embora reconhega a nobre intengdo de modernizar e facilitar a vida
dos usudrios, a proposta, da forma como foi aprovada, impde &
concessiondria obrigagdes que geram vicios de inconstitucionalidade e

confrariedade ao interesse pablico, pelos motivos que passo a expor.

FUNDAMENTOS DO VETO

1. Inconstitucionalidade por Violagdo ao Equilbrio Econdémico-
Financeiro do Contrato

A Cons’ri’ruic;c“:o Federal, em seu art. 37, XXI, assegura que os contratos
administrativos devem manter "as condicdes efetivas da proposta”. Este
dispositivo protege o equagdo econdmico-financeira, que é a base dos
contratos de concessdo.

O autdgrafo de lei, ao impor a aceitagcdo de novos meios de
pagamento, cria despesas significativas para a concessiondria que ndo
estavam previstas no contrato original. A implementacdo desses sistermas
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exige investimentos em equipamentos (maquinas de cartdo), tecnologia
(sistemas para PIX e pagamento automdtico), conectividade e,
principalmente, o pagamento de taxas administrativas &s operadoras de

cartdo, alterando a estrutura de custos da concessdo.

Essa imposicdo unilateral de novos encargos, sem a correspondente
fonte de custeio ou reequilibrio contratual, onera a concessiondria de forma
ilegitima e rompe o equilibrio do contrato, o que é vedado pela nossa ordem
juridica.

STJ — Agint no AREsp 2476919 PR — Publicado em 02/05/2024

O Superior Tribunal de Justica reforca que a equacdo econdmico-
financeira deve ser mantida durante toda a execucdo do contrato,
garantindo a relagdo de adequagdo enfre 0s encargos do
confrafado e sua remunerac@o, conforme o art. 37, XX, da

Constituicdio Federal e a Lei de Concessbes.

STJ — REsp 1248237 DF — Publicado em 01/10/2014

O STJ j& decidiu que a quebra da equagdo por ato do Poder
Concedente gera o dever de recomposicdo do equilibrio, em nome
da seguranc¢a juridica e da continvidade da prestacdo do servico
publico.

2. Inconstitucionalidade por Vicio de Iniciativa e Violagdo d Separacdo
de Poderes

A gesté@io dos contratos administrativos, incluindo a definicdo dos
detalhes operacionais da concessdo, & matéria de competéncia privativa do
Poder Executivo. Ao legislar sobre os meios de pagamento a serem aceitos no
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peddgio, o Poder Legislativo interfere diretamente na gestdo de um contrato
em vigor, violando o principio da separacdo de poderes (art. 2° da
Constituigdo Federal).

A forma correta de alterar as obrigagdes da concessiondria seria por
meio de um termo aditivo ao contrato, negociado entre o Poder Executivo e
a empresa, € ndo por uma lei impositiva. A jurisprudéncia é firme em declarar

a inconstitucionalidade de leis municipais com vicios semelhantes.

TJ-SP_— Direta de Inconstitucionalidade 2350403-60.2023.8.26.0000 —
Publicado em 27/05/2024

O Tribunal de Justica de S&o Paulo decidiu que a lei que impde
obrigagdes e sangdes a concessiondrias invade a esfera de gestdo do Poder
Executivo, alterando o regime juridico dos contratos e impactando seu
equilibrio econdmico-financeiro.

3. Auséncia de Previsao Coniratual e Inoporfunidade da Medida

A obrigagdo que se pretende criar ndo possui qualquer previsdo no
contrato de concessdo vigente. A seguranca juridica, pilar de qualguer Estado
de Direito, exige que as regras que regem a relacdo entre o poder

concedente e a concessiondria sejam estdveis e previsiveis.

Mais importante, a atual concessdo do peddgio municipal encerra-se
em 2026. A proximidade do fim do contrato torna a imposicdo de novos
investimentos e custos operacionais ainda mais inoportuna e desarrazoada.

CONCLUSAO

Av. Rodolfo Baldi, 817 - Centro - CEP 15880-011 - TABAPUA-SP - Fone: (17) 3562-9022 - www.tabapua.sp.gov.br



PREFEITURA MUNICIPAL DE TABAPUA

Estado de Sdo Paulo
CNPJ. 45.128.816/0001-33

Pelo exposto, o Autdgrafo de Lei n° 034/2025 padece
de inconstitucionalidade material, por violar o equilibrio econdmico-financeiro
do contrato de concessdo, e inconstitucionalidade formal, por vicio de
iniciativa e ofensa ao principio da separagcdo de poderes. Além disso, a
medida se mostra contrdria ao interesse publico por ser inoportuna e por criar
obrigacdes sem a devida previsdo contratuail.

Diante dessas razdes, € com 0 maximo respeito ao trabalho legisiativo
dessa Douta Casa, exer¢o minha prerrogativa constitucional para opor VETO
TOTAL co Autdgrafo de Lei n° 034/2025, devolvendo-o para reexame por
Vossas Exceléncias.

Atenciosamente,

Méﬁ/ﬂ//

S O CESAR SARTORELLO
Prefeito
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