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Prefeitura Municipal: Tabapua.

Exercicio: 2020.

Prefeito: Maria Felicidade Peres Campos Arroyo.

Advogados: Danilo Eduardo Melotti (OAB/SP n° 200.329), Cintia de Andrade
Lima (OAB/SP n° 310.420) e outros.

Procurador de Contas: Renata Constante Cestari.

Fiscalizada por: UR-8.

Fiscalizagdo atual: UR-8.

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS DA PREFEITURA

MUNICIPAL. OBSERVANCIA DE MANDAMENTOS
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS RELEVANTES. SUPERAVITS
ORCAMENTARIO E FINANCEIRO. ALTERACOES

ORCAMENTARIAS RELEVADAS. FALHAS DE NATUREZA
FORMAL PASSIVEIS DE RECOMENDAGCOES. EMISSAO DE
PARECER FAVORAVEL. REMESSA DOS AUTOS AO D.
MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL PARA VERIFICAR A

CONSTITUCIONALIDADE DOS DIPLOMAS LEGAIS
DISCIPLINADORES DA “GRATIFICAGAO POR DESEMPENHO DE
FUNCAO”.

RELATORIO

Em exame as contas da Prefeitura Municipal de Tabapuad,
relativas ao exercicio de 2020.

Responsavel pela fiscalizacdo in loco, a UR-8-Unidade Regional
de S&o José do Rio Preto elaborou o Relatério de fls. 1/57, constante do evento
58.31, consignando 0s apontamentos que seguem:

I-PLANEJAMENTO - INDICE “C” - realizacéo das audiéncias publicas em dia
de semana e horario comercial, dificultando a participacdo popular; falta de
levantamento formal acerca dos problemas, necessidades e deficiéncias do
Municipio que antecedem ao planejamento; auséncia de criacdo da Ouvidoria
Pulblica, em prejuizo a transparéncia da gestdo; falta de elaboragao da “Carta
de Servico ao Usuario”, em atendimento ao artigo 7° da Lei Federal n°
13.460/17, além de outros apontamentos contidos as fls. 4/5.

RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL —
insuficiéncia no planejamento or¢camentario, diante do indice de abertura de

créditos adicionais suplementares (17,51%); divergéncia entre o total das
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alteracbes orcamentarias registrado pela Contabilidade e o informado no
Demonstrativo de Alteracdes Orcamentarias.

CONTRATACOES DE PESSOAL POR TEMPO DETERMINADO — excesso de
contratagdes por prazo determinado’, revelando necessidade permanente da
Administracdo, em dissonancia com o disposto no artigo 37, inciso IX, da
Constituicdo Federal.

PAGAMENTO HABITUAL DE HORAS EXTRAS - pagamento de horas
extraordinarias de modo habitual e continuo, além de ultrapassar, em alguns
casos, o limite maximo estabelecido de 2 (duas) horas por jornada.
DUPLICIDADE NO PAGAMENTO DE ADICIONAL DE TEMPO DE SERVICO
— pagamento de mais de um adicional por tempo de servi¢o utilizando o mesmo
fato gerador.

FERIAS VENCIDAS — acimulo excessivo de férias vencidas e ndo usufruidas.
GRATIFICAQAO POR DESEMPENHO DE FUNCAO — auséncia de
fundamentacdo sobre as funcbes desempenhadas e os diferentes percentuais
concedidos, implicando violacdo aos principios da impessoalidade, da
razoabilidade e do interesse publico.

SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS - pagamentos de férias (indenizadas
e proporcionais), 1/3 de férias e 13° salario aos Secretarios Municipais sem
fundamentacao legal.

AUSENCIA DE LEVANTAMENTO DOS BENS MOVEIS E IMOVEIS - falta de
realizacdo do levantamento geral de bens moveis e imoOveis, nos termos do
artigo 96 da Lei Federal n° 4.320/64.

l-EDUC (“B+”) e I-SAUDE (“B”) - constatacdo de falhas no segmento, com
destaque para a auséncia de AVCB - Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros
em estabelecimento de Ensino, além de outras impropriedades consignadas
respectivamente as fls. 34/37 e 41/45.

IEGM: |-FISCAL (“B”); I-AMB (“C”); I-CIDADE (“C”); e I-GOV-TI (“C”) -
identificacdo de desacertos que contribuiram desfavoravelmente para a

obtencdo de melhores resultados, demandando providéncias da Administracao.

! Contratacédo de 18 professores provenientes do Processo Seletivo n° 01/2019.
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LEI DE ACESSO A INFORMACAO E LEI DA TRANSPARENCIA FISCAL —
desatendimento a Lei n® 12.527/11, no que concerne a regulamentacdo local e
as informacdes divulgadas no site da Prefeitura.

PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DAS METAS PROPOSTAS PELA
AGENDA 2030 ENTRE PAISES-MEMBROS DA ONU, ESTABELECIDAS DE
ACORDO COM OS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL —
existéncia de falhas que podem comprometer o alcance das metas propostas
pela Agenda 2030 - ONU.

ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGCOES E RECOMENDAGOES DO
TRIBUNAL - descumprimento de recomendacdes exaradas quando do
julgamento de contas dos exercicios de 2018 e 2019.

Apoés regular notificacdo (evento 62.1), a Prefeita Municipal, por
sua advogada, apresentou as alegacdes de defesa constantes do evento 77.1,
acompanhadas de documentos (eventos 77.2/77.14).

ATJ, sob os aspectos de ordem econdmica e juridica, com o aval
da Chefia, anotou o cumprimento dos pontos de relevancia no exame da
matéria e entendeu que as falhas apontadas ndo prejudicam o0s
demonstrativos, concluindo pela emissdo de parecer favoravel, sem prejuizo de
recomendacdes.

O douto MPC, considerando especialmente as falhas
relacionadas: aos resultados do IEGM; as excessivas alteracdes
orcamentarias; a contratacdo de professores temporarios acima dos 10% dos
limites previstos; a contratacdo de trabalho extraordinario de forma frequente;
ao pagamento de vantagem pecuniaria com idéntico fato gerador; ao acumulo
de férias vencidas; aos pagamentos aos Secretdrios Municipais sem
fundamentacdo legal, e ao desatendimento das recomendacfes deste E.
Tribunal, opinou no sentido da desaprovacdo da matéria, com proposta de
alerta ao Executivo para correcdo de faltas e aprimoramento da gestao.

Pugnou, ainda, pelo envio de oficio ao Comando do Corpo de
Bombeiros, tendo em vista a falta de AVCB em imdveis municipais, em ofensa
a Lei Complementar Estadual n® 1.257/2015 e ao Decreto Estadual n°
63.911/2018.
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Este é o relatorio.
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As contas da Prefeitura Municipal de Tabapud, relativas ao

exercicio de 2020, apresentaram 0s seguintes resultados:

ITENS RESULTADOS
Ensino 26,35%
FUNDEB 100%
Magistério 73,42%
Pessoal 48,09%
Saude 25,55%
Transferéncias ao Legislativo Regular
Execugdo Orgamentdria Superavit de 4,49% - RS 1.992.198,05
Resultado Financeiro Positivo = RS 3.031.542,21
Remuneracdo dos Agentes Politicos Regular
Precatorios Regular
Encargos Sociais Regular

Meu entendimento se coaduna com aqueles expendidos por ATJ
(Econbmica, Juridica e Chefia), no sentido de que as contas em exame

comportam aprovacgao.

Isso porque a gestdo da Prefeitura de Tabapud evidenciou a
observancia de pontos relevantes no exame das contas, haja vista o
cumprimento dos mandamentos constitucionais relativos: a Aplicacdo dos
Recursos no Ensino; aos Gastos com Pessoal; as Despesas com Saude; as

Transferéncias Financeiras a Camara Municipal; e aos Precatoérios Judiciais.

Os pagamentos dos subsidios do Prefeito e do Vice-Prefeito
ocorreram nos moldes da Lei Municipal n° 2.565/2016 e com obediéncia aos
parametros constitucionais incidentes, enquanto os relativos aos Secretarios

Municipais foram fixados nos termos da Lei Municipal n° 2.592/2017.

As diferencas a maior apontadas pela Fiscalizacdo nos
pagamentos efetuados aos Secretarios Municipais elencados as fls. 22/26,
decorreram de recebimento de terco de férias, de férias remuneradas e de
décimo terceiro salario (Parecer Juridico contido no evento 58.21), os quais, a
teor da jurisprudéncia do E. Supremo Tribunal Federal no julgamento do
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Recurso Extraordinario n°® 650.898, com repercusséo geral reconhecida, ndo se
afiguram incompativeis com o artigo 39, 8§ 4° da Constituicdo Federal, muito
embora ndo tenham se fundamentado em legislacdo especifica, o que

demanda adverténcia & Administragéo.

O recolhimento dos Encargos Sociais apresentou boa ordem e o0s

parcelamentos correlatos estdo sendo regularmente adimplidos.

No que respeita a gestdo fiscal, registre-se que a execucao

orcamentaria evidenciou superavit da ordem de 4,49%.

O resultado financeiro afigurou-se igualmente positivo, denotando
a existéncia de recursos disponiveis para integral cobertura das dividas de
curto prazo registradas no Passivo Financeiro.

O resultado econémico revelou-se favoravel, com superavit de R$
4.095.627,74, elevando em 25,35% o saldo patrimonial.

Diante dos indicadores econdmico-financeiros positivos acima
destacados e na mesma linha do entendimento exposto pela Assessoria
abalizada de ATJ, considero que as alteracdes orcamentarias equivalentes a
17,51% da despesa inicialmente fixada ndo culminaram em desequilibrio fiscal,
cabendo alerta ao Poder Executivo para que estabeleca limite para a abertura
de créditos adicionais e transposi¢des, remanejamentos e transferéncias em
alinhamento com os indices inflacionarios, consoante diretrizes tracadas nos
Comunicados SDG n° 29/10 e n° 32/15.

A Assessoria competente ainda observou que a divergéncia
suscitada pela Fiscalizacdo entre o valor total das alteracbes orcamentarias
registrado pela Contabilidade e o informado no Demonstrativo de Alteracfes
Orcamentarias restou esclarecida pela Origem, podendo ser igualmente
relevada, com recomendacdo, especialmente porque n&o trouxe quaisquer

prejuizos a Prefeitura (evento 94.1).

Registre-se, também, que o Municipio realizou, com base na

despesa liquidada, investimentos correspondentes a 4,55% da receita total e

2 Demonstrativo de fl. 9, evento 58.31.
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apresentou reducdo® na Divida de Longo Prazo, em comparagdo ao ano
anterior.

O panorama exposto denota que a Prefeitura de Tabapua nédo se
afastou do equilibrio preconizado no artigo 1°, § 1°, da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

No que respeita a avaliacdo da efetividade das politicas e
atividades publicas por meio dos critérios do IEGM/TCESP, o Municipio de
Tabapud obteve, no exercicio de 2020, meédia geral de resultado “C”,

considerado, portanto, em “baixo nivel de adequagao”.

Diante disso, proponho alerta a Administracéo, no sentido de que
reveja as deficiéncias apuradas e adote providéncias no sentido de sua
correcdo com vistas a melhoria das acbes governamentais, em especial em
relacdo aos parametros referentes ao i-Planejamento, i-Amb, i-Cidade e i-Gov-
Tl, cujos indicadores permaneceram na faixa “C” e inalterados em relacdo ao
ano anterior, conforme se depreende do demonstrativo de fl. 2, evento 58.31,
devendo a Fiscalizacdo acompanhar as medidas adotadas quando da proxima
inspecéo in loco.

Especificamente em relagdo ao i-Saude, cabe consignar as
providéncias j& demonstradas pela Administracdo nas justificativas contidas no
evento 77.1, fl. 42, em relacdo a obtencdo do AVCB — Auto de Vistoria do
Corpo de Bombeiros n° 467889, vigente até 18/06/2023, para as Unidades de
Atendimento (UBS, SAMU e Secretaria da Saude) alojadas no mesmo edificio.

Sobre o pagamento de adicional por tempo de servigo utilizando o
mesmo fato gerador do pagamento do quinquénio, com base na Lei
Complementar Municipal n°® 38/2016, constituiu objeto de apontamento pela
primeira vez ao ensejo do exame dos demonstrativos de 2018, abrigados no
TC-4338.989.18-9*, oportunidade em que se formulou recomendacdo no

sentido de que se procedesse a revisao legislativa.

3 Passou de R$ 3.809.751,10 para R$ 3.341.245,14, o que representa diminuicdo de 12,30% (fl. 9, evento 58.31).
4 Sessao da C. Segunda Camara de 28/07/2020, publicac&o no DOE de 31/08/2020.
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Nas alegacOes de defesa juntadas no evento 77.1, ha noticias de
que a Prefeitura enviou ao Legislativo o Projeto de Lei Complementar n°
009/2020, visando revogar a Lei Complementar n°® 38/2006 que, por sua vez,
teria sido rejeitado, levando o Executivo a propositura da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n° 2117101-29.2020.8.26.0000, julgada procedente pelo
E. Tribunal de Justica do Estado de S&ao Paulo, com transito em julgado em

1°/03/2021, a partir do que o pagamento do beneficio foi cessado.

Diante disso, tenho que a providéncia noticiada atende aos
reclamos desta C. Corte no sentido da regularizagdo da questdo e cessacéo

dos pagamentos.

Por derradeiro, tenho que as demais falhas anotadas pelo Orgdo
Fiscalizador podem ser igualmente relevadas, considerando-se as ponderaveis
justificativas e providéncias regularizadoras anunciadas pela Origem (evento

77.1), demandando, apenas, recomendac¢cdes a Municipalidade.

Nessa conformidade e acolhendo as manifestacbes de ATJ
(Econbmica, Juridica e Chefia), VOTO pela emissao de Parecer Favoravel as
contas da Prefeitura Municipal de Tabapud, relativas ao exercicio de 2020,

excetuados os atos pendentes de julgamento pelo Tribunal.

Determino a expedicdo de oficio a Prefeitura Municipal,
recomendando que: aperfeicoe o Planejamento Municipal, adote medidas
eficazes para melhorar os indices de Eficiéncia da Gestdo Municipal — IEG-M,
especialmente aqueles indicadores que obtiveram conceito C = “Baixo Nivel de
Adequacgao”; estabeleca limite para abertura de créditos adicionais, de acordo
com os Comunicados SDG n°% 29/10 e 35/15; dé fiel cumprimento as
disposicbes contidas nas Leis de Acesso a Informacdo e da Transparéncia
Fiscal; corrija as impropriedades apontadas nas areas da Saude e Ensino, a
fim de garantir a qualidade dos servicos prestados a populacdo; continue
implementando o levantamento geral dos bens mbveis e imdveis, em
cumprimento ao disposto no artigo 96 da Lei Federal n° 4.320/64; promova
adequada gestdo das férias dos funcionarios, evitando seu acumulo

injustificado, de modo a atender o Estatuto dos Servidores ou legislacao
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trabalhista incidente; coiba o pagamento injustificado de horas extras aos
servidores, averiguando para tanto a sua real necessidade, a fim de evitar que
tal excepcionalidade se torne rotina e eventual fonte irregular de remuneracéo;
guarde fidedignidade na transmisséo de dados ao Sistema Audesp; e promova
as melhorias e correcdes necessarias a fim de atingir as metas dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030/ONU.

Oficie-se ao Comando do Corpo de Bombeiros informando sobre
0 inicio das adequacfes necesséarias a obtencdo do AVCB nas Unidades
Escolares e de Saude da rede municipal, para eventuais medidas de sua
alcada.

Por fim, tendo em vista os apontamentos formulados pela UR-8
acerca do pagamento da “Gratificagdo por Desempenho de Fungdo”, criada
pela Lei Municipal n°® 142/2017, sofrendo alteragbes com a Lei Complementar
n°® 161/2019 (item B.1.9.5, fls. 20 18/21, evento 58.31), entendo de bom alvitre
0 envio de coOpia das referidas normas regulamentadoras (eventos 58.19) ao d.

Ministério Publico Estadual para verificacdo de sua constitucionalidade.

RENATO MARTINS COSTA
Conselheiro



