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RELATORIO

Cuidam os autos do exame das contas da
Prefeitura Municipal de Tabapua3, relativas ao exercicio de 2015.
A Unidade Regional de Sao José do Rio Preto UR-8,
responsavel pelo exame in loco, elaborou o relatério de fls. 11/47
apontando o que segue:
CONTROLE INTERNO - falta de elaboracdo de relatérios no
exercicio em exame; designacao de servidor para as atribuicdes do
setor somente a partir do dia 6 de agosto de 2015.
RESULTADO DA EXECUGCAO ORCAMENTARIA - déficit de R$
992.005,06, correspondente a 3,19%; falta de detalhamento das
fontes de recursos nas leis que autorizaram a abertura de créditos

adicionais, desatendendo ao art. 167, inciso V, da Constituicao
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Federal; descumprimento do Principio Orcamentario da Exclusividade;
abertura de créditos adicionais com base no excesso de arrecadacao
nao verificado no exercicio (na fonte Tesouro).

RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO
PATRIMONIAL - resultado financeiro deficitario.

INFLUENCIA DO RESULTADO ORCAMENTARIO SOBRE O
RESULTADO FINANCEIRO - o déficit orcamentario do exercicio em
exame fez aumentar em 63,81% o déficit financeiro retificado do
exercicio anterior.

DIVIDA DE CURTO PRAZO - falta de liquidez face aos
compromissos de curto prazo.

DESPESA DE PESSOAL - gastos de 52,52% das receitas correntes
liguidas.

ENSINO - investimento de 25,19% das receitas de impostos;
aplicacao integral dos recursos do FUNDEB (100%); destinagcao de
71,76% dos recursos aos profissionais do magistério.

DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A EDUCACAO - a
remuneracdo do Magistério da Rede Publica Municipal encontra-se
abaixo do Piso Nacional; o resultado do IDEB ficou abaixo da meta
projetada.

SAUDE - aplicacdo de 24,48% das receitas de impostos; restos a
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pagar ndo quitados até 31 de janeiro.

PRECATORIOS - falta de contabilizacdo até 31/12/2015 do mapa
orcamentario, desatendendo ao Principio Contabil da Oportunidade.
ENCARGOS - atrasos nos recolhimentos da cota patronal devida ao
INSS a partir da competéncia 10/2015 (tendo ocorrido sua quitacao
somente em 2016), ocasionando a cobrancga de juros, num total de
R$ 99.082,11.

GASTO COM COMBUSTIVEL - controle ineficaz dos gastos com
combustivel.

DESPESAS COM ITENS DA MERENDA ESCOLAR - aquisicoes
diretamente de agricultura familiar e/ou de suas organizacdes através
de Chamada Publica, sem amparo legal.

TERCEIRIZACAO DE ATIVIDADE-FIM DA ADMINISTRACAO -
terceirizacdo de servicos tipicos da administragdo publica, em
detrimento da execucgao direta por servidores efetivos concursados,
afrontando ao incido II, do art. 37 da Constituicao Federal.

BENS PATRIMONIAIS - divergéncias entre os valores informados
pelo Setor de Patrimbnio e aqueles lancados pela contabilidade,

demonstrando fragilidade no controle dos bens moveis.
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ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS - descumprimento.
AUSENCIA INJUSTIFICADA DE LICITACAO - aquisicdo de
materiais e contratacao de servicos sem o devido planejamento e
sem a realizacao de certame licitatério, em hipdteses ndo amparadas
pela Lei de LicitagOes.

CONTRATA(,‘I\O DE EMPRESA PARA REALIZACAO DE
CONCURSO PUBLICO - contratacdo de servigos técnicos
profissionais com base em licitacao do tipo menor preco, em
detrimento do tipo “técnica” ou “técnica e preco”, que sao mais
adequados para contratacdes desta espécie.

EXECUCAO DOS SERVICOS DE SANEAMENTO BASICO, COLETA
E DISPOSICAO FINAL DOS RESIDUOS SOLIDOS - antes de
aterrar o lixo, o Municipio ndo realiza tratamento de residuos, quer
mediante reciclagem, compostagem, reutilizacao ou aproveitamento.
QUADRO DE PESSOAL - existéncia de cargos de provimento em
comissdo, cujas atribuicdoes ndao possuem caracteristicas de direcao,
chefia e assessoramento, conforme dispde o inc. V, do art. 37 da
Constituicdo Federal; grande quantidade de servidores com férias
vencidas, com varios periodos aquisitivos acumulados; a Prefeitura
encontra-se inadimplente com débitos relativos a direitos rescisérios

de servidores desligados do seu quadro de pessoal em 2015.
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ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL - desatendimento de
recomendacdes deste Tribunal.

Acompanham os presentes autos, o Acessorio 1 -
TC-2648/126/15 e o0s Expedientes TCs-10948.989.15-7 1 e
13279/026/16°.

Apds regular notificacdo, houve apresentacdo de
defesa as fls. 55/82.

Analisando a parte econdOmica, a Assessoria
Técnica registrou que os resultados contdbeis obtidos pela
municipalidade ndo prejudicaram o equilibrio das contas, visto que
representaram menos de 1 (um) més de arrecadacao. Destacou que
o Superavit Econdmico elevou a situacdo patrimonial, ocorrendo
investimento de 4,75% da RCL e diminuicao de 37,72% da divida de

longo prazo.

1 TC-10948.989.15-7 - a empresa Comercial Cirurgica Rioclarense Ltda. comunicou
a ocorréncia de possiveis irregularidades junto a Prefeitura Municipal de Tabapuag,
no tocante a falta de pagamento da nota fiscal emitida em 02/04/2015, referente a
aquisicdo de medicamentos e produtos médicos hospitalares. A Fiscalizagdo
considerou procedente a denuncia e o assunto foi tratado no item B.8 - Ordem
Cronoldgica de Pagamentos.

2TC-13279/026/16 - trata de comunicacdo do Tribunal de Justica do Estado de Sao
Paulo - Comarca de Catanduva - foro Distrital de Tabapua - Vara Unica - sobre
Agdo Civil Publica com pedido de tutela provisoria de urgéncia incidental proposta a
partir de representagao civil formulada por Jodo Carlos Seron e outros, datada de
25/02/2016, em face de irregularidades que macularam integralmente o concurso
publico n®. 01/2015. O assunto foi tratado no item C.1.1.2 - Contratagcdo de
Empresa para Realizacdo de Concurso Publico.

5
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Posicionou-se pela emissao de parecer favoravel as
contas de 2015 da Prefeitura Municipal de Tabapua.

Sob a visdao juridica, a Assessoria Técnica
considerou insatisfatorias as justificativas apresentadas em relagao
aos desacertos apurados no item 5 - Encargos Sociais, relativos aos
atrasos ocorridos nos recolhimentos das cotas patronais do INSS,
referentes as competéncias 11/2015, 12/2015 e 13° salario, as quais
foram quitadas somente em 2016.

Concluiu sua manifestacdao, opinando pela
desaprovacao das contas do exercicio de 2015.

Por outro lado, sua Chefia entendeu que os atrasos
ocorridos nos recolhimentos das contribuicdes previdenciarias nos
meses de 11/2015, 12/2015 e 13° saldrio de 2015 poderdao ser
relevados em razao da sua quitacdo logo no inicio do exercicio de
2016, aliado ao fato de que as importancias envolvidas nao refletiram
expressivamente nos resultados contabeis.

Acrescentou proposta de recomendacbes a atual
Prefeita para que: estabeleca limite para abertura de créditos
adicionais e transferéncias, remanejamentos e transposicoes,
condicionados a inflagdo projetada para o periodo, de acordo com o

Comunicado SDG n° 29/10 e 35/15; promova o adequado equilibrio

6
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orcamentario e financeiro; cumpra as determinacdes dos incisos I a
V, do paragrafo unico, do artigo 22 da LRF, em relacao aos gastos
com Pessoal; regularize e nao incida nas falhas apontadas pela
Fiscalizacao (fls. 44/47), principalmente nos setores do Ensino,
Encargos Sociais e Pessoal.

Destacou que nao foi verificada falha capaz de
comprometer os demonstrativos. Dessa forma, manifestou-se pela
emissdo de Parecer Favoravel as contas em exame.

O d. Ministério Publico de Contas divergiu opinando
pela emissdao de Parecer Desfavoravel, em razao das seguintes
ocorréncias: déficit orcamentario de 3,19%, correspondente a R$
992.005,06, sem amparo financeiro do exercicio anterior; aumento
de 63,81% do déficit financeiro retificado do exercicio anterior; baixo
indice de liquidez imediata (0,31), revelando falta de capacidade
financeira para honrar o0s compromissos de curto prazo
(reincidéncia); recolhimento fora do exercicio da cota patronal devida
ao INSS em 2015 (reincidéncia); quebra da ordem cronoldgica de
pagamentos, em desrespeito ao disposto no art. 59, caput, da Lei n©
8666/93.

Opinou, ainda, pela instrugcdao na forma de autos

proprios das desconformidades descritas no item C.1.1.1 - aquisicao
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de materiais diversos e contratacao de servigos de forma direta, sem
a realizacdo de licitagcdo, em valores que nao se enguadram nos
limites de dispensa e também ndo se amoldam as demais hipdteses
previstas na legislacao de regéncia.

De outra forma, SDG se manifestou pela
aprovacao das contas da Prefeitura Municipal de Tabapua,
oportunidade em que considerou a recente edicao da Medida
Proviséria n® 778/2017, que autoriza parcelamentos de débitos
previdenciarios vencidos até 30/04/2017, relevando a impropriedade.
Este processo integrou a Pauta de Julgamento da Primeira Camara,
sessao de 04/07/2017, ocasido em que o d. Ministério Publico de
Contas pediu vista para conhecimento da manifestagao de SDG.

Indeferida, postulou o Parquet por sustentagao oral
na qual pediu a nulidade do processado.

Retirados de pauta, voltam os autos nesta sessao.

E o relatorio.
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VOTO PRELIMINAR
ARGUICAO DE NULIDADE
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

A nulidade suscitada pelo d. Ministério Publico de
Contas tem similitude com a arguida quando da analise do Pedido de
Reexame das Contas Anuais de 2014 da Prefeitura do Municipio de
Bora, objeto do TC-212/026/14, cujo voto, determino, passe a
integrar estes autos.

Pelos mesmos fundamentos lancados naquela

decisdo, INDEFIRO TAL ARGUICAO.
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VOTO PROFERIDO NO TC-212/026/14 EM 19-07-2017

VOTO PRELIMINAR
ARGUICAO DE NULIDADE

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

Em primeiro lugar gostaria de prestar minhas
homenagens e proclamar o respeito ao nosso Ministério Publico de
Contas, que ao longo desses cinco anos de atuagao neste Tribunal ja
imprimiu sua marca de competéncia e granjeou o reconhecimento de
todos os que aqui militam.

Estamos nesta assentada a discutir, em sede
adequada, questdao da maior relevancia juridica e ndo tematica
menor, sO por isso indigna da grandeza das instituicdes que
representamos e mesmo de cada um de nds, como profissionais do
controle externo.

Isso nos eleva e da o tom que deve presidir as,
ainda que eventuais, saudaveis e importantes dissensdes processuais
tao préprias ao exercicio da jurisdicao.

Passo, pois, a enfrentar a arguicao de nulidade
suscitada pelo d. Ministério Publico de Contas, considerando seu
raciocinio no sentido de que nao lhe foi ofertada oportunidade de
atuacao nos autos na condicao de custos legis, apés a manifestacao

da Secretaria — Diretoria Geral.
10
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Seu inconformismo recai especificamente sobre a
previsao contida no artigo 213 do Regimento Interno do Tribunal de
Contas do Estado de Sdo Paulo®, segundo o qual a manifestacdo do d.
Parquet se dd em momento anterior ao pronunciamento da Secretaria
- Diretoria Geral, apenas quando determinada pelo Relator,
entendendo, portanto, que apds sua intervencao ndo deve haver
incursao de mérito por outros setores desta E. Corte, o que significa
dizer que a submissao dos processos ao seu conhecimento deva
ocorrer, necessaria e imediatamente antes da prolacdo da decisao a
ser exarada.

Sem a intencdo de esgotar a matéria, penso que a
pretensao do Ministério Publico deva ser afastada de plano, por falta
de amparo legal, no estrito termo da expressao.

Nessa linha de intelecgao, imperioso se faz aplicar
o principio do due process of law e, in casu, o devido processo legal é

aquele expressamente previsto em nosso Regimento Interno,

3vArt. 213. A audiéncia do Secretario - Diretor Geral poderd ocorrer nos feitos em que as
Diretorias de Fiscalizagdo e Unidades Regionais, a Assessoria Técnico-Juridica, o Ministério
Publico ou a Procuradoria da Fazenda do Estado opinarem contrariamente a legalidade de
ato, desaprovacdo de contas ou condenacdo de responsaveis em processos de tomada de
contas em geral, bem como nos casos de consulta, recursos, revisao e rescisao de julgado,
nos termos do inciso I do art. 49 deste Regimento Interno.

Paragrafo Unico. Cabe ainda ao Secretario — Diretor Geral prestar o assessoramento final nas
matérias que devam ser submetidas ao Presidente e aos Conselheiros, especialmente
quando de divergéncia de entendimento dos Orgdos que oficiaram nos autos.”

11
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especialmente nos artigos 213 e 223, II*, os quais, vigentes e
eficazes, devem nortear os procedimentos de instrugdao processual
deste Tribunal, maxime por nao existir qualquer razdo que torne
discutivel suas constitucionalidade ou legalidade.

Assegurada tal premissa, suficiente a meu juizo
para evidenciar que a reivindicacao do Parquet nao deva prosperar,
ainda assim nao nos furtaremos ao aprofundamento sobre o tema
diante de sua relevancia, dai porque a abordagem que se segue
volta-se, inclusive, a demonstracdo da compatibilidade das regras
regimentais invocadas para com a Constituicao Federal e demais leis
de regéncia - o que € proprio do nosso sistema verticalizado de
normas - conferindo, com essa medida, maior seguranca quanto a
regularidade do iter procedimental adotado pelo Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo.

A sujeicdo do 06rgdo ministerial as regras
processuais proprias desta Corte tem fulcro em diversos diplomas

legais e encontra validade no texto constitucional, a comegar pela Lei

4 “Art. 223. Na apreciacdo da matéria serd adotado o seguinte procedimento de rito
sumarissimo:

I - os documentos serdo imediatamente protocolados e encaminhados ao Relator que, se
assim entender, determinara a oitiva da Assessoria Técnico-Juridica, que se manifestara
sobre a legalidade e regularidade dos atos da licitagao;

II - aquela Assessoria pronunciar-se-a no prazo de 72 (setenta e duas) horas,
encaminhando o processo para o Ministério Publico e, se for o caso para a Procuradoria da
Fazenda do Estado, cujos érgdos terdo até 24 (vinte e quatro) horas, cada um, para vista,
devendo o processo seguir, apos, para a Secretaria — Diretoria Geral que terd o prazo de 48
(quarenta e oito) horas para sua manifestagao;”

12
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Complementar Estadual n® 709/93 - Lei Organica do Tribunal de
Contas - que, arrimada no artigo 23 da Constituicio Estadual®
dispde, em seu artigo 5°, que: “Junto ao Tribunal de Contas,
funcionardao a Procuradoria da Fazenda do Estado e o Ministério
Publico, nos moldes estabelecidos em lei e segundo as regras do
Regimento Interno”.

Essa previsao se alinha ao contido no artigo 130 da
Constituicao Federal, segundo o qual aos membros do Ministério
Publico junto aos Tribunais de Contas somente se aplicam as
disposicdes do Ministério Publico dito “comum”, relativas a “direitos,
vedacbes e forma de investidura”, as quais o e. Ministro Celso de
Mello chamou de “garantias de ordem subjetiva” (ADI 2884/RJ°).

In verbis o artigo 130 da Carta Magna:

Art. 130. Aos membros do Ministério Publico junto
aos Tribunais de Contas aplicam-se as disposicoes

>“Art. 23. As leis complementares serdo aprovadas pela maioria absoluta dos membros da

Assembleia Legislativa, observados os demais termos da votacdo das leis ordinarias.

Paragrafo Unico - Para os fins deste artigo consideram-se complementares:

(...)

7 - a Lei Organica do Tribunal de Contas;”

6 Relator: Ministro Celso de Mello - Sess&o de 02/12/04 - Tribunal Pleno
EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - A QUEST,&O PERTINENTE AO
MINISTERIO PUBLICO ESPECIAL JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS ESTADUAL: UMA
REALIDADE INSTITUCIONAL QUE NAO PODE SER DESCONHECIDA - CONSEQUENTE
IMPOSSIBILIDADE CONSTITUCIONAL DE O MI,NISTER;O PUBLICO ESPECIAL SER
SUBSTITUfDO, NESSA CONDICAO, PELO MINISTERIO PUBLICO COMUM DO ESTADO-
MEMBRO - AGAO DIRETA JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE. OS ESTADOS-
MEMBROS, NA ORGANIZACAO E COMPOSICAO DOS RESPECTIVOS TRIBUNAIS DE CONNTAS,
DEVEM OBSERVAR O MODELO NORMATVO INSCRITO NO ART. 75 DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA

13
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desta secao pertinentes a direitos, vedacoes e
forma de investidura. (g.n.)

Ou seja, ndo aproveitam ao Ministério Publico de
Contas todas e quaisquer disposicdes legais inerentes ao Parquet
ordinario — notadamente as de indole processual - em virtude da sua
propria natureza, que o prende de forma indissociavel ao arcabouco
normativo justaposto a Corte de Contas a qual é vinculado.

Alias, é valido mencionar que o Supremo Tribunal
Federal de ha muito se posicionou a respeito dessa ligagdo estrutural
do Parquet especial com a Corte de Contas em que atua.

Nesse sentido, a propodsito, transcrevo o trecho de
interesse do voto exarado pelo e. Ministro Celso de Mello no bojo da

j& mencionada ADI 2884/RJ’:

“Igual percepcao do tema resulta magistério
exposto por ALBERTO SEVILHA (O Ministério
Puablico junto aos Tribunais de Contas”, in L & C,
Revista de Direito e Administracao Publica, 1V/31,
p.10/13), para quem "“o Ministério Publico
especializado é uma instituicao independente
do Ministério Publico Ordinario, inserido na
‘intimidade estrutural’ dos Tribunais de
Contas, sendo que os seus membros detém os
mesmos direitos, vedacdes e forma de investidura
atribuidos aos membros do Parquet Comum (...)".

(g.n.)

7 Idem NR 4

14
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N3ao é por outra razdo que, malgrado sua
indivisibilidade e independéncia funcional, ou seja, sem qualquer
submissdao de ordem técnica a Corte de Contas, ndao goza de
autonomia administrativa e financeira - que fica a cargo do Tribunal a
que se vincula - e nao Ihe cabe, por exemplo, promover o inquérito
civil, a acao civil publica ou requisitar diligéncias investigatorias e a
instauracdo de inquérito policial, jurisdicao reservada ao Ministério
Publico “Comum”, consoante previsto no artigo 129 da Carta
Federal®).

Essa légica se observa na Constituicdo Federal,

mais ainda em seu artigo 73°, in fine, que, ao aludir ao artigo 9610

8 “Art. 129. S&o funcdes institucionais do Ministério Publico:

I - promover, privativamente, a acao penal publica, na forma da lei;

II - zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de relevancia publica aos
direitos assegurados nesta Constituicdo, promovendo as medidas necessarias a sua garantia;
III - promover o inquérito civil e a agdo civil publica, para a protegdo do patrimonio publico e
social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos;

IV - promover a acao de inconstitucionalidade ou representagao para fins de intervencao da
Unido e dos Estados, nos casos previstos nesta Constituicao;

V - defender judicialmente os direitos e interesses das populagoes indigenas;

VI - expedir notificagdes nos procedimentos administrativos de sua competéncia,
requisitando informagdes e documentos para instrui-los, na forma da lei complementar
respectiva;

VII - exercer o controle externo da atividade policial, na forma da lei complementar
mencionada no artigo anterior;

VIII - requisitar diligéncias investigatérias e a instauragdo de inquérito policial, indicados os
fundamentos juridicos de suas manifestagdes processuais;

IX - exercer outras fungdes que lhe forem conferidas, desde que compativeis com sua
finalidade, sendo-lhe vedada a representacdo judicial e a consultoria juridica de entidades
publicas.”

9 “Art. 73. O Tribunal de Contas da Unido, integrado por nove Ministros, tem sede no Distrito
Federal, quadro préprio de pessoal e jurisdicdo em todo o territério nacional, exercendo, no
que couber, as atribuicdes previstas no art. 96.”
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determina que compete privativamente ao Tribunal de Contas
elaborar seu Regimento Interno e, também, instaurar o processo
legislativo concernente a estrutura do Ministério Publico que perante
ele atua, regra que, pelo principio do paralelismo, é cogente aos
Tribunais de Contas Estaduais.

A respeito da competéncia legislativa dos Tribunais
de Contas para instaurar o processo legislativo relativo ao Ministério
Puablico que nele atua, é valido trazer a decisdao da Corte Maxima, que
assim se pronunciou na ADI 789/DF!!,

EMENTA - ADIN - Lei n® 8.443/92 -

MINISTERIO  PUBLICO JUNTO AO TCU -

INSTITUICAO QUE NAO INTEGRA O MINISTERIO

PUBLICO DA UNIAO - TAXATIVIDADE DO ROL

INSCRITO NO ART. 128, I, DA CONSTITUICAO -

VINCULACAO ADMINISTRATIVA A CORTE DE

CONTAS - COMPETENCIA DO TCU PARA
FAZER INSTAURAR o PROCESSO

10 “Art. 96. Compete privativamente:

I - aos tribunais:

a) eleger seus 6rgdo diretivos e elaborar seus regimentos internos, com observancia das
normas de processo e das garantias processuais das partes, dispondo sobre a competéncia e
o funcionamento dos respectivos 6rgaos jurisdicionais e administrativos;

b) organizar suas secretarias e servigos auxiliares e os dos juizos que Ihes forem vinculados,
velando pelo exercicio da atividade correicional respectiva;

c) prover, na forma prevista nesta Constituicdo, os cargos de juiz de carreira da respectiva
jurisdicao;

d) propor a criagdo de novas varas judiciarias;

e) prover, por concurso publico de provas, ou de provas e titulos, obedecido o disposto no
art. 169, paragrafo Unico, os cargos necessarios a Administracdo da Justica, exceto os de
confianga assim definidos em lei;

f) conceder licenga, férias e outros afastamentos a seus membros e aos juizes e servidores
que lhes forem imediatamente vinculados;” (g.n.)

11 Relator: Ministro Celso de Mello — Sessdo de 26/05/1994 - Tribunal Pleno
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LEGISLATIVO CONCERNENTE A
ESTRUTURACAO ORGANICA DO MINISTERIO
PUBLICO QUE PERANTE ELE ATUA (CF, ART.
73, CAPUT, IN FINE) - MATERIA SUJEITA AO
DOMINIO NORMATIVO DA LEGISLACAO
ORDINARIA - ENUMERACAO EXAUSTIVA DAS
HIPOTESES CONSTITUCIONAIS DE REGRAMENTO
MEDIANTE LEI COMPLEMENTAR - INTELIGENCIA
DA NORMA INSCRITA NO ART. 130 DA
CONSTITUICAO - ACAO DIRETA IMPROCEDENTE.

(g.n.)

Dai que, seguindo o molde constitucional, o artigo
20 da Lei Organica do nosso Ministério Publico de Contas, a Lei
Complementar Estadual n© 1.110/2010, delimita a atuagao do
Parquet especial paulista ao preconizar que: “compete ao Ministério
Pablico junto ao Tribunal de Contas do Estado promover, nesse
especifico ambito de jurisdicdo, a defesa da ordem juridica,
objetivando, como guarda da lei e fiscal de sua execugao, assegurar a
concreta observancia, pela Administracdo Publica, dos principios
constitucionais de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia”. (g.n.)

E, da mesma maneira, replicando essa sistematica
constitucional, o proprio diploma do Parquet especial reporta-se ao
Regimento Interno desta Corte, servindo de exemplo o disposto no

artigo 69:
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Artigo 6° - Aos membros do Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas do Estado aplicam-se,
na forma do artigo 130 da Constituicao Federal, as
disposicoes referentes ao cargo de Procurador de
Justica previstas na Lei Organica do Ministério
Publico do Estado, pertinentes a subsidios, direitos,
vedagOes, regime disciplinar e forma de
investidura. (NR)

Paragrafo unico - Para os fins do disposto neste
artigo, competem ao Tribunal de Contas do
Estado, na forma do Regimento Interno, as
atribuicdes conferidas pela Lei Organica do
Ministério  PUblico aos seus Orgdos de
Administragao Superior. (NR) (g.n.)

Ainda sobre tal aspecto é valido trazer a baila a
discussdo perpetrada na ADI 5254/PA (pendente de julgamento?!?),
ajuizada pelo e. Procurador Geral da Republica, que questionou a
constitucionalidade de expressdes contidas no artigo 2° da Lei
Complementar Estadual n® 9/1992 (que dispde sobre a Lei Organica
do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado do Para)
e no artigo 2° da Lei Complementar n°® 86/2013 (que dispde sobre a
Lei Organica do Ministério Publico de Contas dos Municipios do Estado
do Pard), a saber, respectivamente: “independéncia financeira e
administrativa, dispondo de dotacdao orcamentaria global prépria” e
“independéncia funcional, financeira e administrativa, dispondo de

dotacao orcamentaria global prépria”.

12 Conclusos ao Relator em 02/03/17 - consulta em 26/06/17
18
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Embora em parecer posterior, quanto ao mérito do
pedido, tenha revisto seu entendimento e opinado pela improcedéncia
da representacao que houvera formulado, se colhem trechos em que
definitivamente proclama que somente lei infraconstitucional pode
estruturar e organizar o Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas, lembrando que dita lei é de iniciativa do préprio Tribunal de
Contas (que, inclusive, no dizer do e. Ministro Celso de Mello, nao
necessita ser lei complementar).

Em tais trechos, de carater instrumental daquele
processo, portanto ndo elididos pela posicao de mérito ao final

adotada, vé-se o seguinte:

“2. Conquanto nao tenha o art. 130 da CR
expressamente outorgado ao Ministério Publico de
Contas autonomia administrativa e financeira, nao
impede que tais garantias objetivas sejam
conferidas por norma infraconstitucional
federal ou estadual ou pelo poder constituinte
derivado das unidades federativas. Deve o art.
130 da CR ser visto como nucleo minimo de
prerrogativas subjetivas dos integrantes do MPC,
ndo como impedimento a concessdao de outras
garantias de ordem objetiva a instituicado,
mormente daquelas voltadas a assegurar atuacao
independente de seus membros e a resguarda-la
de ingeréncia indevida em suas fungdes
institucionais.” (g.n.)
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Isso significa, reitere-se, que as demais
prerrogativas que ndo sao asseguradas pelo artigo 130 da
Constituicao da Republica dependem de lei infraconstitucional, que no
caso deste Tribunal é a Lei Complementar Estadual n® 1.110/10, que
por sua vez remete ao Regimento Interno o funcionamento do
Parquet de Contas.

Enquanto tais regras contarem com vigéncia e
eficacia, nao ha falar em se seguir quaisquer outros procedimentos,
gue nao os que nelas dispostos.

Vé-se, portanto, a existéncia de arcaboucgo
normativo légico e intrinsecamente interligado, que confere
compatibilidade legal e validade constitucional ao Regimento Interno
deste Tribunal.

E dessas constatacdes decorre que ao Parquet
especial ndo sdo indistintamente aplicaveis regras do Processo Civil
ou regras proprias do Ministério Publico dito comum, pois obedecem a
processualistica sui generis estabelecida no ambito da Corte de
Contas em que atua.

De se destacar que as Leis prdprias e os
Regimentos Internos, no tocante ao Ministério Publico de Contas, ndo

seguem padronizacdo ou coincidéncia de rito entre os Tribunais de
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Contas do pais, nem mesmo do Tribunal de Contas da Unido,
especialmente porque a estrutura de cada um lhes é peculiar.

Tanto é assim que, em fase recursal,
diferentemente do tramite processual adotado por esta Corte, o rito
previsto no artigo 280 do Regimento Interno do Tribunal de Contas
da Unido!®, ao excepcionar a oitiva de seu Parquet especial em
determinados tipos de recurso, mostra-se mais restrito do que aquele
conferido ao érgao ministerial paulista.

Feitas essas consideragdes, conclui-se que o
Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, ao
lado da sua Lei Organica (Lei Complementar n® 709/93), sdao os
instrumentos que fixam a organizacao do Tribunal e regem,
processualmente, as atividades da Corte de Contas no julgamento
dos processos que |he sdo afeitos, visando cumprir a fungao publica e

institucional para a qual foi criado. E, porque calgcados na Constituigao

13“Art. 280. Exceto nos embargos de declaragdo, no agravo e no pedido de reexame
em processo de fiscalizacdo de ato ou contrato, é obrigatoéria a audiéncia do Ministério
Publico em todos os recursos, ainda que o recorrente tenha sido ele préprio.

§ 19. O relator podera deixar de encaminhar os autos ao Ministério Publico, solicitando sua
manifestagdo oral na sessdo de julgamento quando, nos recursos, apresentar o colegiado
proposta de:

I - ndo conhecimento;

IT - corregdo de erro material;

III - evidente conteldo de baixa complexidade que ndo envolva o mérito.

§ 2°. Entendendo conveniente, o representante do Ministério Publico pedira vista dos autos,
que podera ser em mesa, para oferecimento de manifestacdo na propria sessdo de
julgamento, ou em seu gabinete, para apresentacao de parecer ao relator, no prazo de cinco
dias Uteis.

§ 3°. A manifestacdo oral do Ministério Publico, nas hipdéteses tratadas nos paragrafos
anteriores, devera ser reduzida a termos, assinada por seu representante e, no prazo de
quarenta e oito horas apds o encerramento da sessdo, juntada aos autos.”
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Federal e Estadual sdo, portanto, imperativos também ao Ministério
Puablico de Contas paulista.

Em que pese tais assertivas e no intuito de conferir
ainda maior seguranca ao rito processual adotado por esta Corte,
impende examinar a compatibilidade de nosso Regimento Interno
com outros diplomas normativos alheios a este Tribunal,
especialmente observando se ha, no Ordenamento Juridico, regra que
determine o molde processual pretendido pelo érgao ministerial, o
que passo a abordar.

Inicio o exame pelo artigo 39, I, da Lei
Complementar Estadual n® 1.110/10* - Lei Orgénica do Ministério
Pablico de Contas - e artigos 25, V e 26, VIII, da Lei Federal n°

8.625/93' - Lei Orgénica Nacional do Ministério Publico.

4 “Artigo 3° - Para o cumprimento de sua finalidade institucional, caberd ao Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado;

I - ter vistas de todos os processos em que seja exercida jurisdicdao, antes de proferida a
decisdo, para requerer as medidas de interesse da justica, da administragdo e do erério, e
opinar a respeito da matéria;”

15 Art. 25. Além das funcBes previstas nas Constituicdes Federal e Estadual, na Lei Organica
e em outras leis, incumbe, ainda, ao Ministério Publico:

(...)

V - manifestar-se nos processos em que sua presenca seja obrigatoéria por lei e, ainda,
sempre que cabivel a intervengdo, para assegurar o exercicio de suas fungdes institucionais,
ndo importando a fase ou grau de jurisdicdo em que se encontrem 0s processos;

(...

Art. 26. No exercicio de suas fungdes, o Ministério Publico podera:

(..0)

VIII - manifestar-se em qualquer fase dos processos, acolhendo solicitagdo do juiz, da parte
ou por sua iniciativa, quando entender existente interesse em causa que justifique a
intervengdo.”
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Analisando detidamente o inciso I, do artigo 3° de
seu diploma propriol®, é fato que o MPC deve ter vista de todos os
processos “antes de proferida a decisdo, para requerer as medidas de
interesse do erario e opinar a respeito da matéria”.

De forma semelhante, segundo os artigos 25, V e
26, VIII, da Lei Organica do Ministério Publico, cabe ao 6érgao
"manifestar-se nos processos em que sua presenca seja obrigatdria
por lei e, ainda, sempre que cabivel a intervencdo, para assegurar o
exercicio de suas funcoes institucionais, ndo importando a fase ou o
grau de jurisdicdo em que se encontrem os processos” e, podera
"manifestar-se em qualquer fase dos processos, acolhendo solicitacao
do juiz, da parte ou por sua iniciativa, quando entender existente
interesse em causa que justifique a intervencao”.

A luz de tais dispositivos vé&-se claramente que o
procedimento previsto nos artigos 213 e 223, II, do Regimento

17

Interno Ihes é plenamente compativel, pois jamais afasta do

Parquet a oportunidade de manifestacao em qualquer momento antes

16 “Artigo 3° - Para o cumprimento de sua finalidade institucional, caberd ao Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado:

I - ter vistas de todos os processos em que seja exercida a jurisdicdo, antes de proferida a
decisdo, para requerer as medidas de interesse da justica, da administragdo e do erario, e
opinar a respeito da matéria;”

17 IJdem NRs 1 e 2.

23



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAUL
GABINETE DO CONSELHEIRO RENTO MARTINS COSTA

da decisdo, em qualquer fase, ou seja, em primeiro e segundo graus,
procedimento que esta Corte tem obedecido a risca.

Ora, € consabido que jamais um processo podera
ser julgado se nao houver a intervencdao do o6rgdo ministerial.
Entretanto, nos textos normativos citados ndo ha qualquer alusdo a
ordem especifica e invaridvel de sua oitiva — derradeira palavra, ou
imediatamente anterior a decisdao - como quer fazer crer.

O que se observa nos textos normativos, pelo
contrario, é apenas a referéncia a necessidade de o Ministério Publico
manifestar-se, evidente e logicamente desde que antes da decisao
ser prolatada, seja em primeiro ou em segundo grau.

Entender da forma como pretende o Parquet
significaria, com a devida vénia, contrariar as melhores regras de
hermenéutica; significaria mais: incluir palavras onde elas ndo
existem.

Dito isso, a sistematica pretendida — manifestar-se
apos a SDG - ndo encontra amparo sequer na legislacdo prépria do
Ministério Publico ordinario, sequer em seu diploma especifico e muito
menos na Constituicao Federal.

Passo, entdo, a examinar a adequacao da previsao

regimental a luz do processo civil.
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Conquanto o Cddigo de Processo Civil sé se aplique
supletivamente a esta Corte e quando houver omissao ou lacuna a
ser preenchida - o que nao é o caso, considerando que ha regras
regimentais expressas acerca da sistematica processual deste
Tribunal - verifico que ndo ha, naquele diploma, qualquer regra no
sentido pretendido pelo Ministério Publico de Contas.

Primeiro porque da leitura do inciso I, do artigo
179 do Cddigo de Processo Civil'®, Lei Federal n°® 13.105/15, ndo se
infere que seja necessariamente o Ultimo a se manifestar.

Depois, porque referido dispositivo legal confere ao
Ministério Publico direito de ter vista dos autos apds manifestacdo das
partes, o que nao é o caso da SDG, simplesmente porque ela ndo é
parte na acepgao juridica do termo.

Em verdade, o procedimento previsto no
Regimento Interno da Casa submete-se a intrinseca légica: a de que
a formacao do juizo cabe tao somente ao Julgador, que, por sua vez
pode, se assim entender, servir-se de SDG para lhe prestar suporte,
para auxilid-lo na construcao de sua propria convicgao, pratica, alias,

ha muito tempo consagrada nesta Corte.

18 ZArt. 179. Nos casos de intervengdo como fiscal da ordem juridica, o Ministério Publico:
I - tera vista dos autos depois das partes, sendo intimado de todos os atos do processo;”
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Esse raciocinio tem fulcro no artigo 13 da Lei

Complementar n® 709/93, Lei Organica do Tribunal de Contas e, mais

recentemente, na Lei Complementar Estadual n°® 1.294, de 23/09/16,

que dispoe a respeito das atribuicdes da SDG perante este Tribunal,

respectivamente:

“Artigo 13 - A Secretaria Diretoria - Geral, cuja
organizacao, atribuicoes e normas de
funcionamento sdao as estabelecidas no Regimento
Interno, incumbe a prestacao de apoio técnico e
a execugao dos servigos administrativos do
Tribunal de Contas.”

€

Anexo II a que se refere o artigo 1° da Lei
Complementar n® 1.294, de 23 de setembro de
2016

(...)

“"Secretario — Diretor Geral - Como Secretario,
dar assisténcia as sessdes, lavrar as atas, lancar
nos autos o resumo do julgamento, dirigir os
servicos de publicacao e organizar a ordem do dia
das sessdoes. Como Diretor Geral, planejar,
organizar, coordenar e dirigir os servicos afetos a
fiscalizagdo, bem como coordenar o0s servigos
técnicos da Secretaria; gerir a Secretaria em seus
aspectos administrativos e funcionais; cumprir ou
fazer cumprir as determinagdes dos dirigentes
superiores e do Tribunal Pleno, nos prazos
previstos; oferecer manifestacdao final nos
casos regimentais ou quando solicitado pelo
Presidente ou por Conselheiro.” (g.n.)
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Vé-se que o dito apoio técnico da SDG se presta
exclusivamente ao Conselheiro, para que assim possa firmar
conviccao. Nao é por outra razao que a regra do artigo 213 é
facultativa, ou seja, o Relator - que é condutor da instrucao
processual — pode se servir da SDG, de modo que determina, ou nao,

sua oitiva:

“Art. 213. A audiéncia do Secretario - Diretor
Geral podera ocorrer nos feitos em que as
Diretorias de Fiscalizagao e Unidades Regionais, a
Assessoria Técnico-Juridica, o Ministério Publico ou
a Procuradoria da Fazenda do Estado opinarem
contrariamente a legalidade de ato, desaprovacdo
de contas ou condenacdo de responsaveis em
processos de tomada de contas em geral, bem
como nos casos de consulta, recursos, revisao e
rescisao de julgado, nos termos do inciso I do art.
49 deste Regimento Interno.

Paragrafo unico. Cabe ainda ao Secretario -
Diretor Geral prestar o assessoramento final nas
matérias que devam ser submetidas ao Presidente
e aos Conselheiros, especialmente quando de
divergéncia de entendimento dos d&rgaos que
oficiaram nos autos.” (g.n.)

Disso decorre que, embora a SDG preste aludido
assessoramento, o faz aos Julgadores e nao aos demais 6rgaos ou
dependéncias da Casa ou ao proprio Ministério Publico de Contas, de

modo que sua manifestacdao representa mera opinidao - que jamais
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vincula o Julgador - e, por isso, sem necessidade alguma de
homologacao ou crivo por parte do Parquet.
Cabe registrar que, quando o Regimento Interno

1°, diz respeito as

alude a “o6rgao técnico” em seu artigo 71,
dependéncias da Fiscalizacdo e a Assessoria Técnico-Juridica, ao
passo que SDG, assim como o Departamento Geral de Administragao
e o Departamento de Tecnologia da Informagdo sao oOrgdos de
“diregao, supervisao e controle”, tal como previsto no artigo 1°, 1V,
do Regimento Interno?.

Da leitura do dispositivo, aliada a previsao do
artigo 213, observa-se que o assessoramento da SDG é solicitado
pelo Julgador, e s6 por ele; dai concluir-se, portanto, que nao se
insere no rol de “drgaos técnicos” previsto no referido artigo 71, I, do
Regimento Interno.

Impende realcar que, além do ensejo de

manifestar-se no feito, ao MPC é assegurada participacao nas sessoes

19 “Art. 71. O Ministério Publico podera:
I - pedir ao Conselheiro a oitiva dos 6rgdos técnicos do Tribunal para informagtes
complementares ou elucidativas que entender convenientes;"”

20 “Art, 10, O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, com jurisdicdo, competéncia,
atribuicdes e composicdo conferidas pela Constituicao e pela Lei, compreende:

(...)

IV - 6rgaos de diregdo, supervisdo e controle:

a) Secretaria - Diretoria Geral;

b) Departamento Geral de Administracao;

c) Departamento de Tecnologia da Informacao.”
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do E. Tribunal Pleno e das Camaras, inclusive fazendo o uso da
palavra quando convier, sendo conferidos, portanto, mecanismos que
Ihe resguardam o direito invocado e rechacam, em absoluto, a
aventada nulidade processual.

Alids, para sustentar a linha de raciocinio que
adoto, cabe avaliar o contido no artigo 87 do Regimento Interno
desta Corte?!, que prevé rito processual em que o Ministério Publico
se manifesta por ultimo, uma vez que pode pedir a palavra durante a
sessao, sem manifestacdo posterior do interessado, indo o processo,
a seguir, direto a julgamento, o que lhe é garantido, vale a pena
reforcar, em todos os processos de competéncia das Camaras e do
Tribunal Pleno, tanto em primeiro quanto em segundo grau.

Tal ordenamento procedimental, vale registrar,
ndo € incontroverso. Essa ordem de tramitagdao ja recebeu
tratamento restritivo de parte da prépria Corte Suprema, mesmo nos

casos em que o Ministério Publico atue como custos legis e ndo como

21 wArt. 87. Concluido o relatério poderd o membro do Ministério Publico pedir a palavra para
defender seu parecer, fazendo-o no prazo de até 15 (quinze) minutos, prorrogavel a
prudente arbitrio do Tribunal. Em se tratando de feitos estaduais tera a mesma faculdade o
Procurador da Fazenda do Estado.

§ 19. Enquanto no uso da palavra, ndo podera ser aparteado o membro do Ministério Publico
ou o Procurador da Fazenda do Estado.

§ 20. Abertos os debates entre os Conselheiros, o membro do Ministério PuUblico ou o
Procurador da Fazenda do Estado s6 podera falar a requerimento de um dos Conselheiros e
deliberacdo do Tribunal, sobre matéria especifica.

§ 39. Mesmo que estejam eventualmente ausentes o membro do Ministério publico e/ou o
Procurador da Fazenda do Estado, proceder-se-a ao julgamento, desde que dos autos
conste os seus pareceres.” (g.n.)
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parte. Na ocasiao decidiu-se que o seu representante nao pode se
manifestar depois da sustentacao oral da defesa, considerando que,
mesmo na qualidade de fiscal da lei, tal ordem processual afeta o
principio do contraditorio e da ampla defesa. Nesse sentido o cerne

do voto exarado no HC 87.926/SP??:

“O direito de a defesa falar por ultimo decorre,
alids, do proprio sistema, como se vé&, sem esforgo,
a diversas normas do Cddigo de Processo Penal. As
testemunhas da acusagdo sdo ouvidas antes das
arroladas pela defesa (art. 396, caput). E conferida
vista dos autos ao Ministério Publico e, s6 depois, a
defesa, para requerer diligéncias complementares
(art. 499), bem como para apresentacao de
alegacoes finais (art. 500, incs. I e II). A defesa
manifesta-se depois do Ministério Publico até
quando este funciona exclusivamente como
custos legis, o que ocorre nas agdes penais de
conhecimento, de natureza condenatédria, de
iniciativa privada: determina o art. 500, § 29, que
o Ministério Publico, nesses casos, tenha vista dos
autos depois do querelante - e, portanto, antes do
querelado. O préprio RISTF, no art. 132, § 59, tem
previsdo analoga a do art. 500, § 2° do CPP. Neste
ponto, alids, andou bem o regimento interno do
Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, ao
prever, no art. 470, inc. VI, que, nas agdoes penais
onde houver recurso do Ministério Publico, falara

22 “RELATOR: MIN. CEZAR PELUSO - Julgamento: 20/02/2008 - Tribunal Pleno
EMENTA: ACAO PENAL. Recurso. Apelacdo exclusiva do Ministério Publico. Sustentacdes
Orais. Inversdo na ordem. Inadmissibilidade. Sustentacdo Oral da defesa apdés a do
representante do Ministério Publico. Provimento ao recurso. Condenacdo do réu. Ofensa as
regras do contraditorio e da ampla defesa, elementares do devido processo legal. Nulidade
reconhecida. HC concedido. Procedente. Inteligéncia dos arts. 5°, LIV e LV, da CF, 610, §
Unico, do CPC, e 143, § 2°, do RI do TRF da 3@ Regido. No processo criminal, a sustentacdo
oral do representante do Ministério Publico, sobretudo quando seja recorrente Unico, deve
sempre preceder a da defesa, sob pena de nulidade do julgamento.”

30



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAUL
GABINETE DO CONSELHEIRO RENTO MARTINS COSTA

VoY
V4

1\ N
Y NAY
A gL
%‘0 Syl :w“
<

» B e
TS1a AN

em primeiro lugar o seu representante em segunda
instancia.

Dai, a inadmissibilidade de interpretacao estrita ou
dita literal do art. 610, § unico, do Cddigo de
Processo Penal, no sentido de que o Ministério
Publico poderia, na sessdo de julgamento relativo a
recurso, fazer sustentacdo oral apds a defesa,
ainda quando se trate de recurso interposto pela
propria acusacgao.

Na verdade, leitura atenta do art. 610, §
tnico, ndao induz sequer a conclusao de que,
nele, teria o Coédigo estabelecido alguma
ordem invariavel de manifestacdao, pois é
regra que contém mera referéncia a
necessidade de o Ministério Publico
manifestar-se, donde a pressuposicao, esta
sim, de toda a légica e coeréncia com os
principios, de que deva fazé-lo, quando menos,
segundo a ordem da sua posicao processual
perante o0 recurso, senao oriunda da sua
contraposicao tedrica a condicdo de réu”. (g.n.)

Congquanto cuide de processo da esfera penal,
indica relevante posicionamento da Corte Maxima quanto a forma de
atuacao dos membros do Parquet na condicao de custos legis.

Além disso, assenta a ideia de que a lei processual
nao estabeleceu “ordem invariavel de manifestacdo, pois é regra que
contém mera referéncia a necessidade de o Ministério publico
manifestar-se”.

E, sobretudo, o raciocinio esposado acaba por

sinalizar que ndo ha obrigatoriedade de que o 6rgao ministerial se
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manifeste por Ultimo nos processos em que lhe caiba intervir, ainda
gue na condicao de custos legis.

N3o é por outra razao que o Regimento Interno do
E. Tribunal de Contas da Uniao - TCU, diferentemente desta Corte,
prevé, no § 39, do artigo 168, que a defesa se manifesta por ultimo

na fase de sustentacao oral:

“Art. 168. No julgamento ou apreciagao de
processo, ressalvada a hipdtese prevista no § 99,
as partes poderao produzir sustentacdao oral, apds
a apresentacao, ainda que resumida, do relatério e
antes da leitura do voto resumido do relator,
pessoalmente ou por procurador devidamente
constituido, desde que a tenham requerido ao
Presidente do respectivo colegiado até quatro
horas antes do inicio da sessdo, cabendo ao
referido Presidente autorizar, excepcionalmente, a
producao de sustentacao oral nos casos em que
houver pedido fora do prazo estabelecido.

(...)

§ 30, Apos o pronunciamento, se houver, do
representante do Ministério Publico, a parte
ou seu procurador falara uma Unica vez e sem
ser interrompida, pelo prazo de dez minutos,
podendo o Presidente do colegiado, ante a maior
complexidade da matéria, prorrogar o tempo por
até igual periodo, se previamente requerido.”

(g.n.)

De outro norte, também deve ser afastado o
entendimento no sentido de que a manifestacdo de SDG significa

ampliacao da causa de pedir sem posterior oitiva do MPC.
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Primeiro porque a manifestacao por ela exarada,
contendo fundamentos e argumentos eventualmente ndo abordados
pelos 6rgaos preopinantes, constitui mera emissao de opinido sobre a
mesma conjuntura em relacdo a qual o MPC se fundamenta e ja
submetida ao seu crivo.

Isso porque o Parquet se pronuncia sobre os
mesmos fatos e documentos que sao objeto da manifestacao da SDG
e, desta forma, ndo ha que se falar em “inovagao”.

Segundo porque, nos casos em que do
posicionamento de SDG resulte, de fato, alguma questao nova e, por
isso, careca de chamamento das partes para juntar alegacdes e
documentos, ao Ministério Publico é conferida nova oportunidade de
manifestacdo. Assim igualmente, se SDG, em suporte a sua
manifestacao, anexar qualquer documentacdao que ndao constava do
processo.

Ou seja, nos casos em que, por qualquer medida,
a causa de pedir seja ampliada, a oitiva do 6rgao ministerial é
obrigatodria e, registre-se, assim vem sendo precisamente cumprida
por este Tribunal - confiram-se, dentre outros, os TCs 2361/026/15 e

2630/026/15.
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E o que prescreve o § 19, do artigo 70 do
Regimento Interno, que garante vista dos autos ao MPC nessas

circunstancias:

“Art. 70. Ressalvadas as prescrigdes especificas, o
parecer do Ministério Publico sera obrigatério em
todos os feitos, devendo ocorrer no prazo de 10
(dez) dias, a contar da data do recebimento dos
autos, podendo esse prazo prorrogar-se por igual
periodo, mediante deferimento do Procurador-
Geral do Ministério Publico.

§ 10, Se, depois do pronunciamento do
Ministério puablico, tiver havido alguma
juntada de documento ou de alegacdoes do
interessado, tera ele vista dos autos, para
falar sobre o acrescido. Em caso de urgéncia,
incluido o processo na ordem do dia, a vista sera
dada em Sessdo, apods o relatério.

§ 20. Se a juntada for feita em Sessao, o Ministério
Publico tera vista dos autos apds o relatério.”
(g.n.)

Considerar a manifestacao de SDG como ato
juridico processual novo que ensejaria apreciacao, leva-nos ao
ensinamento doutrinario sobre fato juridico: “acontecimento
dependente ou ndo da vontade humana, a que o Direito atribui
efeito”, que para ser reconhecido como tal ha de ter aptiddo ou
potencialidade para produzir efeitos juridicos.

Nesse diapasdao Carnelutti ensina, sobre fatos

juridicos, que é necessario identificar de qual dessas naturezas se
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revestiria o documento novo: ‘“constitutivo - constituindo uma
situacdo juridica que ndo existia; extintivo — extinguindo situacao
juridica que existia; modificativo - debilitando ou reforcando uma
situacado juridica, invalidando ou convalidando”.

Nao me parece que o assessoramento final de SDG
tenha quaisquer desses elementos, servindo como instrumento para
alinhavar as opinides langcadas nos autos, oferecendo linhas gerais e
finais ao julgador, para seu convencimento.

Nao dispondo de qualquer das aludidas
caracteristicas a que se reporta Carnelutti, ndo se prestando a servir
aos interesses nem dos jurisdicionados nem do MPC, que nao contam
com a prerrogativa de solicitar tal manifestacao, nem dela precisam
conhecer antes do julgamento segundo as regras do RI, a
manifestacao de SDG nao pode ser catalogada como documento novo
a exigir também novo pronunciamento do Parquet.

E apenas ato de procedimento, praticado no curso
do processo e que nao tem vida fora dele e que de resto, em
verdade, ocorre em menos de 1/3 dos feitos sob nossa jurisdigao.

Enfim: SDG ndo é interessado, nem o conteudo de

sua manifestacao pode ser compreendido como documento novo
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juntado; afasta-se assim, com a devida vénia e sem sombra de
duvida, a incidéncia do § 19, do artigo 70 do nosso Regimento.

Nem se diga, por fim, que eventual manifestagao
de SDG apods aquela proferida pelo d. MPC possa representar
usurpacao da condicao de fiscal da lei, esséncia dos atributos do
Parquet.

O carater quase que consultivo da opinidao de SDG
para o Julgador ou Relator do Processo se esgota em si mesmo.
Aqguele 6rgao nao tem voz no julgamento, ou poderes recursais, ou
ainda capacidade postulatéria interna em sede revisional ou
rescisoria. Assessora o Conselheiro ou o Auditor em um numero
limitado de casos, com uma opinido, proferida nas ja descritas
circunstancias legais e regimentais. Nem mais, nem menos.

Ja o MPC tem todos as legitimidades préprias do
fiscal da lei, que sao exatamente as ora descritas e das quais nao é
dotada a Secretaria — Diretoria Geral.

E ndo serd a topografia de suas manifestacdes no
universo processual, que mudara a condicao de cada um.

Feitas essas consideracdes, é cedico que as nobres
missdes constitucionais do 6rgao ministerial devem ser perseguidas e

sao por esta Corte aplaudidas.
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Da mesma maneira, nao ha duvida de sua posicao
de destaque como fiscal da lei e, por isso, sua interveniéncia é
medida obrigatdéria nos feitos que tramitam nesta Corte, exercendo
contraponto essencial no sistema de freios e contrapesos.

Ndao obstante os louvaveis e amplos poderes
constitucionais, ha que se ter em mente o adequado momento
processual de intervir nos autos que tramitam nesta Corte de Contas
- nos exatos moldes previstos no Regimento Interno deste Tribunal -
para que, com isso, nao nos furtemos da obediéncia ao devido
processo legal.

Sobretudo, constata-se que o modelo processual
adotado por este Tribunal de Contas guarda coeréncia com os
principios consagrados na Constituicdo Federal e nela encontra sua
validade, vigéncia e eficacia, sendo que tal sistematica em nenhum
momento fere a plena atuacao do Parquet especial, permitindo-lhe
manifestar-se nos autos revestido de todas as prerrogativas
subjetivas que lhe sao inerentes, bem como exercendo de forma
independente suas funcdes objetivas, tal como dispde o § 19, do

artigo 127 da Carta da Republica®>.

23 Art. 127. O Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial a fungdo jurisdicional do
Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses
sociais e individuais indisponiveis.
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Ante todo o exposto, vé-se que o iter
procedimental plasmado no Regimento Interno desta Corte, qual seja
a possibilidade de oitiva da SDG posteriormente ao MPC (artigos 213
e 223, II), dele nao subtrai suas expressivas garantias legais e
constitucionais, especialmente na condicao de fiscal da lei; e por nao
haver prejuizo algum ao oficio ministerial, ndo ha que se falar em
nulidade (pas de nullité sans grief).

Rejeito a preliminar suscitada pelo Senhor
Procurador - Geral.

RENATO MARTINS COSTA
CONSELHEIRO

§ 19, Sdo principios institucionais do Ministério Pudblico a unidade, a indivisibilidade e a
independéncia funcional.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAUL

VOTO DE MERITO

As contas do Municipio de Tabapua, relativas

ao exercicio de 2015, apresentaram os seguintes resultados:

ITENS RESULTADOS
Ensino 25,19%
FUNDEB 100%
Magistério 71,76%
Pessoal 52,52%
Saude 24,48%
Transferéncias ao Legislativo 4,19%

Execugao Orgamentaria

Déficit 3,19% = RS 992.005,06

Déficit Financeiro

RS 2.546.683,28

Remuneracdo dos Agentes Politicos Regular
Ordem Cronoldgica de Pagamentos Irregular
Precatérios Regular
Encargos Sociais Relevado

Consoante consta do Relatério Prisma 2015, o

Municipio alcangou meédia geral de resultado “B+”, considerado,

portanto, muito efetivo **

IEGM/TCESP.

perante os critérios de avaliacdo do

A Prefeitura de Tabapua deu atendimento aos

mandamentos constitucionais e legais relativos a: Aplicacdo dos

24

A B+
Altamente Efetiva Muito Efetiva

B
Efetiva

C+

Em fase de adequagao

C
Baixo nivel de adequagao
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Recursos no Ensino; Despesas com Saude; Transferéncias de
Recursos a Camara Municipal; e Precatorios.

Os subsidios dos Agentes Politicos foram pagos em
consonancia com os critérios estabelecidos no ato de fixagao, qual
seja, a Lei Municipal n® 2.335, de 9/12/2011.

Quanto aos aspectos contabeis, o Executivo
apresentou déficit da execucao orcamentaria no valor de R$
992.005,06, equivalente a 3,19%, nao amparado pelo resultado
financeiro ja deficitario do exercicio anterior.

Sobre o tema, acolho o posicionamento da
Assessoria Econdmica e da Secretaria-Diretoria Geral no sentido de
gue referido déficit, ao corresponder a 11,62 dias de arrecadacao,
nao impactou significamente o orgamento subsequente.

De mais a mais, considerando as despesas
liquidadas, o Municipio realizou investimentos equivalentes a 4,75%
da Receita Corrente Liquida.

Ainda sobre o assunto, impende registrar que,
muito embora tenha ocorrido aumento da divida de curto prazo, o
resultado econOmico positivo de R$ 223.864,71 elevou a situagao

patrimonial para R$ 10.674.254,56.
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Observo, igualmente, que ocorreu reducao de
37,72% do saldo da divida de longo prazo em relagdo ao exercicio de
2014.

N3o obstante, fica o Responsavel alertado para a
necessidade de promover o equilibrio entre receitas e despesas,
executando doravante o contingenciamento de gastos a fim de evitar
déficit na execucdo orgamentaria, nos termos do disposto no art. 49,
inciso I, alinea “a”, da LRF.

Quanto aos Encargos Sociais, a Fiscalizacao
apurou que, muito embora a Prefeitura tenha empenhado os valores
relativos a cota patronal devida ao INSS, os recolhimentos ndo foram
realizados tempestivamente a partir da competéncia 10/2015 a
12/2015 e 13° Salario. Tais atrasos ocasionaram a cobrancga de juros
e multa, no montante de R$ 99.082,11.

Tais obrigacdes nao foram objeto de parcelamento
junto a Receita Federal; ao contrario, houve a integral quitacao por
meio de débitos do saldo da cota mensal do FPM pertencente ao
Municipio, conforme demonstrativo elaborado pela Fiscalizacdo que

transcrevo para melhor compreensao do ocorrido.
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. Valor informado na Data prevista para o Recolhimento
Competéncia ]
GFIP (R$) recolhimento Valor (R$) Data

10/2015 285.241,21 Até 07/11/2015 80.467,07 20/11/2015
204.774,14 10/12/2015

11/2015 288.181,41 Até 07/12/2015 70.583,93 18/12/2015
217.597,48 08/01/2016

12/2015 276.230,74 Até 07/01/2016 78.194,99 20/01/2016

99.196,02 10/03/2016
84.037,40 08/04/2016
14.802,33 10/05/2016
13/2015 265.884,84 Ate 07/01/2016 67.008,24 18/12/2015

101.840,10 10/03/2016

60.991,89 18/03/2016
36.044,61 30/03/2016

Observe-se que as quitagdes ocorreram quase que
integralmente até o més de marco de 2016, sendo que somente duas
parcelas foram debitadas em abril e maio daquele exercicio.

Consoante jurisprudéncia desta Corte, a falta de
recolhimento dos encargos sociais por si sé determina a reprovacao
dos demonstrativos; no entanto, o Tribunal tem relevado situacdes
em que os parcelamentos dos débitos sdao firmados no mesmo
exercicio ou no comeco do subsequente.

Na particular situacdao dos autos, o Executivo
promoveu a quitacdo dos débitos atrasados de forma integral sem
comprometer o endividamento municipal de curto ou de longo prazo,

seja por meio de confissdo de dividas e/ou parcelamentos dos
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débitos, o que me permite avaliar de forma mais benevolente o
desacerto.

A corroborar tal entendimento, como bem lembrou
a Secretaria Diretoria-Geral, a recente edicdo da Medida Proviséria n°
778/2017 autorizou o parcelamento de débitos previdenciarios
devidos junto a Secretaria da Receita Federal do Brasil e a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, vencidos até 30/04/2017
em até 200 parcelas, medida que reforca o entendimento pela
relevacdo da impropriedade, até porque Tabapuda aderiu a tal
programa de financiamento da divida previdenciaria conforme relacao
de municipios nessas condicdes encaminhadas aos Senhores
Conselheiros por SDG.

De toda forma, alerto o Responsavel para que
doravante promova o devido planejamento orgamentario e financeiro
a fim de que suas obrigacdes sejam adimplidas tempestivamente,
evitando pagamentos de mora desnecessarios.

No ensejo, advirto igualmente o Administrador
para efetue pagamentos aos seus forncedores em conformidade com
a exigibilidade dos créditos na Ordem Cronoldégica em que se
apresentem, garantindo a isonomia, a impessoalidade e a moralidade

das relagdes entre o Poder Publico e seus fornecedores.
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Por fim, acolho a proposta do d. MPC e determino
a anadlise em autos especificos das desconformidades descritas no
item C.1.1.1 - aquisicdao de materiais diversos e contratacao de
servicos de forma direta, sem a realizacao de licitagao, em valores
que ndo se enquadram nos limites de dispensa e também nao se
amoldam as demais hipdteses previstas na legislacao de regéncia.

Quanto aos demais apontamentos constantes da
conclusao do Relatério da Fiscalizacdo, a defesa apresentou
explicagdes informando a adocao de medidas para a correcao das
impropriedades apontadas em alguns itens, as quais deverao ser
verificadas na préxima inspecao “in loco”. Cabem alertas.

Em face de todo o exposto e acolhendo as
manifestacoes de AT] (Econ6mica e Chefia) e de SDG voto pela
emissdo de Parecer Favoravel as contas da Prefeitura
Municipal de Tabapud, relativas ao exercicio de 2015,
excetuados os atos pendentes de julgamento pelo Tribunal.

Oficie-se ao atual Prefeito, recomendando-lhe o
gue segue: elabore relatorios periddicos no setor de Controle Interno;
evite déficits; promova o detalhamento das fontes de recursos dos
créditos adicionais na LOA; cumpra o art. 43 da Lei n° 4.320/64;

promova esforcos para obtencao de liquidez face aos compromissos
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de curto prazo; regularize os desacertos apurados pela Fiscalizagao
no tocante a remuneracao do magistério; envide esforcos para
atingimento da meta projetada para o IDEB; evite glosas nas
despesas decorrentes do Ensino e da Saude; registre corretamente
nas pecas contabeis as pendéncias judiciais; cumpra com rigor a Lei
n® 8.666/93, evitando a realizacdo de “Chamada Publica”; evite a
terceirizacdo de servicos tipicos da administracdo publica; regularize
as falhas detectadas em relacao aos Bens Patrimoniais; realize o
tratamento antes do aterramento do lixo; promova as adequacgdes
necessarias ao Quadro de Pessoal, especialmente quanto a auséncia
de atribuicbes dos cargos comissionados, o acumulo de férias
vencidas e as verbas rescisorias nao pagas; recolha em dia os
encargos sociais; e, por fim, cumpra as Recomendacdes do Tribunal.

Determino a anadlise em autos especificos das
desconformidades descritas no item C.1.1.1 - Auséncia Injustificada
de Licitagao.

Por fim, recomendo que a Administragao
estabeleca e mantenha rigoroso controle dos gastos com
combustiveis, individualizados por veiculo, de modo que diminuam

eventuais excessos.
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Arquive-se o Expediente TC-13279/026/16, uma
vez que o assunto nele contido foi tratado em item préprio do

Relatério da Fiscalizacao.

RENATO MARTINS COSTA
CONSELHEIRO
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